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คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.กลาง) ก าหนดให้เทศบาลต าบลกระโสมจัดท าแผน
อัตราก าลังพนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง เป็นรอบระยะเวลา 3 ปี เพ่ือเป็นเครื่องมือส าหรับน าไปใช้ในการ 
สรรหา การใช้ การพัฒนา และการรักษาบุคลากร ซึ่งการจัดท าแผนอัตราก าลังคน (Manp0wer Planning)  เป็น
กิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด ไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็นแนวทางส าหรับด าเนินการ
ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และโดยวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์
และอุปทานก าลังงาน การวิเคราะห์ด้วยหลักการ SWOT เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ 
ความสามารถเหมาะสมอย่างเพียงพอ การคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรใน
ช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร หรืออีกนัยหนึ่งการวางแผน
อัตราก าลัง 3 ปี คือวิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป มีลักษณะส าคัญ  ดังนี้ 

   เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับอนาคต 

     เป็นการกระท าหรือการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 

   เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับสาเหตุที่ก่อใหเ้กิดผลของการกระท าด้วยมีการกระท าที่ตอ่เนื่อง 

            หรอืติดต่อกัน 

การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี จะท าให้เทศบาลต าบลกระโสมสามารถคาดคะเนได้ว่าในช่วง
ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จะมีการใช้อัตราก าลังต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด  ในส่วนราชการใด และพัฒนาบุคลากร
ในเรื่องใด  จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจ ของเทศบาลต าบลกระโสม เพ่ือให้การบริหารงานมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และยังสามารถน าไปเป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลเพ่ือไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ด้วย 

เทศบาลต าบลกระโสม ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ในรอบปีงบประมาณ  2561 – 
2563 ให้ด าเนินการปรับปรุงแผนอัตราก าลังใหม่และสอดคล้องภารกิจ อ านาจหน้าที่ และปริมาณงาน จึงได้
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (รอบประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ตามที่ได้กล่าว
มาแล้วข้างต้น  และเพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลกระโสมเป็นไปตามโครงสร้างส่วนราชการ กรอบ
อัตราก าลัง ที่สอดคล้องกับภารกิจของเทศบาลอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
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1.  หลักการและเหตุผล 

  การบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) เป็นมิติหนึ่งที่หลาย ๆ 
คน  ให้ความสนใจเป็นอย่างมาก ซึ่งหัวใจส าคัญคือ การกระจายอ านาจการบริหารไปยังผู้บริหารหรือที่เรา
เรียกว่า “Let the manager manages” 

  การบริหารงานบุคคลก็เป็นส่วนหนึ่งที่ผู้บริหารควรทราบ ซึ่งเทคนิคและวิธีการในการ
บริหารงานบุคคลใหม่ ๆ มักมีออกมาให้ เห็นเสมอโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดที่องค์กรควรจะได้รับ                
การวางแผนก าลังคนเป็นเทคนิคหนึ่งที่สอดรับกับการบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้เป็นอย่างดี 
เนื่องจากจะช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านบุคคลและยังเป็นการสร้างความชัดเจนให้กับการวางแผนการปฏิบัติงาน ไม่ว่า
จะเป็นในระยะสั้นหรือระยะยาวได้เป็นอย่างดีด้วย แนวคิดที่จะท าให้องค์กรมีความมั่นคงในด้านก าลังคน 
(Manpower/workforce Stability) นั้นมีอยู่สองประการ ได้แก่  

 1. ความพยายามเตรียมความพร้อมในด้านก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือเตรียมความพร้อม
ในการปฏิบัติงานที่มีความยากและท้าทาย โดยการวางระบบจูงใจที่อาจจะท าให้คนที่มีความรู้ ความสามารถใน
การปฏิบัติงานที่หลากหลายอยู่กับองค์กรและสามารถรองรับความต้องการของผู้บริหารในการใช้งานคนกลุ่มนี้
ได้ตลอดเวลา  

 2. การเตรียมความพร้อมในการป้องกันการขาดก าลังคนหรือการสูญเสียก าลังคนในองค์กร 
เนื่องจากจะท าให้องค์กรขาดความม่ันคงในด้านก าลังคน ด้วยเหตุนี้ องค์กรจะทราบดีว่าในแต่ละสายอาชีพจะมี
รอบการเปลี่ยนผ่านหรือการหมุนเวียนการเข้าออกของคนในสายอาชีพนั้น ซึ่งเรียกว่า               จักรสาย
อาชีพ (Career life cycle) เมื่อไร จ านวนเท่าใด และตลาดแรงงานใดที่จะหาคนในสายอาชีพนั้นได้ดีที่สุด 
ส าหรับการวางแผนก าลังคนมีปัจจัยต่างๆ ที่อาจค านึงถึงได้แก่ 

 2.1 ปัจจัยด้านการจ้างพนักงานในองค์กร โดยส่วนใหญ่จ านวนพนักงานนั้นจะถูกเก็บไว้ใน
ฐานข้อมูลขององค์กรอยู่แล้ว การทราบจ านวนพนักงานทั้งหมดหรือการ Update ข้อมูล จะท าให้ผู้บริหาร
สามารถก าหนดสัดส่วนก าลังคนโดยอาจใช้สูตรต่าง ๆ ในการแทนค่าในแต่ละแผนกได้ และสามารถรู้ขนาด
ก าลังคนในแต่ละแผนกว่ามีมากหรือน้อยรวมทั้งมีแนวโน้มจะขาดก าลังคนหรือไม่ 

 2.2 ปัจจัยด้านอายุของพนักงานในองค์กร การทราบอายุส่วนใหญ่ของพนักงานในแต่ละฝ่าย
จะท าให้ผู้บริหารทราบว่าจะมีพนักงานจ านวนเท่าไหร่ที่จะเกษียณอายุหรือคิดจะลาออก โดยเฉพาะหากมี
ข้อมูลมาในอดีตว่าสายงานไหนมีการออกจากงานของพนักงานในช่วงอายุเท่าใด จะท าให้ผู้บริหารสามารถ
ประเมินได้ว่าจะขาดก าลังคนเท่าไร และจะต้องเตรียมหาก าลังคนเพ่ือมาทดแทนเมื่อใดและจ านวนเท่าไร 
  2.3 ปัจจัยด้านสายงานที่มีความขาดแคลน การที่ผู้บริหารทราบว่าจะหาก าลังคนใน              
สายงานที่มีความขาดแคลนได้จากที่ใดและตลาดแรงงานแหล่งใดมีคนที่ต้องการมากที่สุด จะท า ให้องค์กรมี
ความได้เปรียบเป็นอย่างมากเนื่องจากจะสามารถทาบทามคนที่องค์กรต้องการได้ก่อนเวลาที่มีความขาดแคลน 
  2.4 ปัจจัยด้านจ านวนพนักงานรวมที่ลาออกจากองค์กรในแต่ละปี การที่ผู้บริหารทราบโดย
เฉลี่ยแล้วองค์กรจะขาดก าลังคนเท่าไรในแต่ละปีนั้นจะท าให้ผู้บริหารสามารถที่จะประเมินงบประมาณล่วงหน้าได้
ว่าจะต้องใช้งบประมาณจ านวนเท่าใดในการจ้างคนที่องค์กรมีความต้องการเพ่ิมขึ้น 
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  2.5 ปัจจัยด้านการสูญเสียก าลังคนโดยเฉลี่ยในแต่ละปี ปัจจัยนี้ถือเป็นข้อที่ส าคัญปัจจัยหนึ่ง
เนื่องจากจะท าให้ผู้บริหารทราบคร่าวๆ ได้ว่าในแต่ละปีฝ่ายไหนที่มีความจ าเป็นจะต้องเตรียมก าลังคนเป็น
อันดับแรกและฝ่ายไหนที่ต้องมีการเตรียมก าลังคนเป็นฝ่ายสุดท้าย ทั้งนี้ จะท าให้ผู้บริหารสามารถก าหนด
แผนการขาดแคลนก าลังคน รวมถึงการหาตลาดที่สามารถหาก าลังคนประเภทนั้น มาทดแทนได้ล่วงหน้า 

 ส าหรับการวางแผนก าลังคนเป็นกระบวนการในการพยากรณ์จ านวนคน การพัฒนาคนใน
องค์การ การใช้คนและการควบคุมคน โดยที่องค์การจะต้องมั่นใจว่าองค์การมีปริมาณคน มีคนที่มีคุณสมบัติ 
คุณภาพและคุณลักษณะตามที่ต้องการในหน่วยงานต่าง ๆ อย่างถูกต้องเหมาะสม และในเวลาที่ต้องการ 
รวมทั้ง ต้องมีวิธีการใช้คนเหล่านั้นให้มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อองค์การ ซึ่งตามแนวคิดของ Patten ได้ให้
ความหมายของการวางแผนก าลังคนไว้ 4 ประการ ดังนี้  
  1. การวางแผนก าลังคน คือ การวางแผนการทดแทน การวิเคราะห์การออกจากงานของ
ก าลังคน การก าหนดวิธีการที่จะใช้ในการวางแผนอาชีพส าหรับคนงาน การพัฒนาตัวแบบส าหรับการวางแผน
คัดเลือกและการเลื่อนต าแหน่งคนงานและการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายค่าจ้างกับการคัดเลือกคน
เข้าท างาน 
  2. การวางแผนก าลังคน คือ การวางแผนบุคคล (Personal Planning) มีขอบเขตครอบคลุม
กิจกรรมทั้งหมดของหน่วยงาน ได้แก่ การเลือกสรร การบรรจุ การฝึกอบรม การศึกษา การบริหารเงินเดือน
และค่าจ้าง ความปลอดภัย แรงงานสัมพันธ์ และอ่ืน ๆ 
  3. การวางแผนก าลั งคน คือ นโยบายด้านก าลั งคนและการจ้างงานเมื่อ พิจารณา                     
ในแง่เศรษฐกิจ ตามกรอบนี้จะวัดได้ในเชิงปริมาณและคุณภาพ การวางแผนตามความหมายนี้ จะมอง ในแง่
โครงสร้างของประชากรและผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติและกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการคาดการณ์ รวมทั้ง
การวิเคราะห์ผลกระทบต่อเนื่องที่จะเกิดจากการทดแทนแรงงานคนด้วยเครื่องจักร 
  4. การวางแผนก าลังคนเป็นกระบวนการที่ท าให้องค์การหนึ่งสามารถที่จะมีบุคคลและ
ประเภทของบุคคลในปริมาณที่ถูกต้องเหมาะสม ในแหล่งที่ถูกต้อง ในเวลาที่เหมาะสมซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์
และประหยัดสูงสุดส าหรับความส าคัญของการวางแผนก าลัง ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 
  4.1 การวางแผนก าลังคนท าให้องค์การสามารถคาดการณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นล่วงหน้าใน
อนาคตจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  

  4.2 การวางแผนก าลังคนท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับสมรรถนะของก าลังคนที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน ทั้งนี้ เพื่อปรับการใช้ก าลงคนให้ยืดหยุ่นกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

  4.3 การวางแผนก าลังคนจะเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงระหว่างการบริหารทรัพยากรมนุษย์เข้ากับ
กระบวนการวางแผนองค์การ 

  4.4 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การทราบความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตที่พนักงานผลิต
ได้กับเกณฑ์ที่องค์การตั้งไว้ 

  4.5 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การสามารถวางแผนความก้าวหน้าในอาชีพของ
บุคลากรในแต่ละอาชีพและในละระดับ 

  4.6 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การสามารถที่จะจัดปริมาณ ประเภทและระดับทักษะ
ของบุคคลให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสมเพ่ือให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมที่ก าหนดให้ ซึ่งจะเป็นผล
ท าให้ทั้งองค์การและบุคคลบรรวัตถุประสงค์ของตนโดยได้รับผลประโยชน์สูงสุดในระยะยาว 
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  4.7 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การพยากรณ์เก่ียวกับเงื่อนไขต่าง ๆ ในอนาคตเพ่ือการ
ก าหนดวัตถุประสงค์และโครงการให้สอดคล้องกับเงื่อนไขดังกล่าว ตลอดจนการวางเกณฑ์การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานให้สัมพันธ์กับเงื่อนไขต่างๆ 
  4.8 การวางแผนก าลังคนจะท าให้ผลตอบแทนจากการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์เกิด
ประโยชน์สูงสุด เพราะการลงทุนเพ่ือพัฒนาคนต้องใช้ทรัพยากรบริหารจ านวนมากและต้องใช้เวลามาก 

  ความจ าเป็นในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

  1. การวางแผนอัตราก าลัง เพ่ือแก้ปัญหาเรื่องการก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับ
ต าแหน่งต้องด าเนินการในภาพรวมทั้งหน่วยงาน เน้นถึงโครงสร้าง วัตถุประสงค์และขอบเขตหน้าที่ของ
หน่วยงาน ให้สอดคล้องกับนโยบาย โครงการ และแผนงานของหน่วยงาน โดยก าหนดเป็นแผนอัตราก าลัง
ล่วงหน้า 3 ปี 

  2. ต้องมีแผนก าลังคนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาของเทศบาลและแผนงบประมาณ (แผนงบ
แบบ PPB: Planning Programming Budgeting) การก าหนดอัตราก าลังคนต้องสอดคล้องกับแผนงาน 
โครงการ แผนงบประมาณ ในลักษณะแผนแบบผสมผสาน (integration) (แผนงาน+แผนเงิน+แผนก าลังคน) 

  3. การทบทวนตรวจสอบหน้าที่ความรับผิดชอบ (Post Audit) การก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบของต าแหน่ง (Position Description) และการเกลี่ยงานและเกลี่ยคน (Redeployment) เพ่ือ
ป้องกันปัญหาหน้าที่ซ้ าซ้อน คนล้นงาน และก าลังคนไม่เพียงพอของหน่วยงาน 

  4. เพ่ือแก้ปัญหาในการบริหารงานบุคคลที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขทั้งระบบไปพร้อม ๆ กัน ทั้ง
หน้าที่ของหน่วยงาน โครงการ ระบบงาน การก าหนดต าแหน่ง และการปรับระดับต าแหน่ง 

  สิ่งที่ส าคัญที่สุดในการวางแผนอัตราก าลัง คือ การที่จะต้องศึกษาวิสัยทัศน์ แผนกลยุทธ์ของ
เทศบาลให้ถ่องแท้เพราะเหตุผลของการวางแผนอัตราก าลังก็เพ่ือให้สามารถมีข้าราชการ หรือ พนักงานส่วน
ท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง ที่มีทักษะความสามารถและจ านวนที่เหมาะสมในเวลาที่ต้องการ ทั้งนี้เพ่ือ
บรรลุเป้าหมาย พันธกิจ อันจะน าไปสู่วิสัยทัศน์ของเทศบาลต่อไป 

 แผนอัตราก าลังจะครอบคลุมหรือน าไปสู่เรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เช่น 
 1. การสรรหาและการคัดเลือกข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 
 2. การพัฒนาและการฝึกอบรมข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 
 3. การปรับเปลี่ยนความรู้และทักษะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้างให้สอดคล้องและความต้องการของเทศบาล 
 4. การเกลี่ยอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 
 5. การเพ่ิมประสิทธิภาพข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 

  6. การทดแทนอัตราก าลังที่ส าคัญและจ าเป็น เป็นต้น 
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2.  วัตถุประสงค ์

  2.1 เพ่ือเป็นการปรับปรุงหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน 
ระบบการจ้างที่เหมาะสมไม่ซ ้าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายของเทศบาล 

  2.2 เพ่ือให้มีการก้าหนดต้าแหน่งการจัดอัตราก้าลัง โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ้านาจหน้าที่
ของเทศบาลตามกฎหมายจัดตั งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติก้าหนดแผน
และขั นตอนการกระจายอ้านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

  2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การก้าหนดต้าแหน่งและการใช้ต้าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ้าว่าถูกต้องเหมาะสม
หรือไม ่

  2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การก้าหนดประเภทต้าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต้าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

  2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด้าเนินการวางแผนการใช้อัตราก้าลังการพัฒนาบุคลากร  การ
ตรวจการก้าหนดต้าแหน่งและการใช้คน (Post Audit) เป็นการตรวจสอบทั งจ้านวน ระดับและสายงาน การใช้
คนตรงกับมาตรฐานก้าหนดต้าแหน่ง ซึ่งท้าให้สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก้าหนด 

  2.6 เพ่ือเป็นการสร้างและรักษาพนักงานไว้ในระบบราชการ มีการน้าหลักเกณฑ์การก้าหนด
ต้าแหน่งโดยพิจารณาจากผลงาน สร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพต่าง ๆ เป็นการศึกษาว่าในแต่ละสายงานมี
ปัญหาอะไรจะแก้ปัญหาด้วยวิธีใดเพ่ือให้ทุกสายงานมีทางก้าวหน้าได้ตามความเหมาะสม  

  2.7 เพ่ือเป็นการปรับปรุงหลักเกณฑ์และมาตรฐานการวิเคราะห์ต้าแหน่ง โดยให้แต่ละส่วน
ราชการซึ่งเป็นผู้ที่มีความเข้าใจในหน้าที่การงานดี มีส่วนร่วมในการก้าหนดหลักเกณฑ์จะช่วยให้กระบวนการ
ก้าหนดต้าแหน่งมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานเหมาะกับส่วนราชการนั น ๆ มีการจัดท้ารายละเอียดหน้าที่
ความรับผิดชอบ (Job Description)  

  2.8 เพ่ือให้เทศบาลต้าบลกระโสมมีการก้าหนดต้าแหน่งอัตราก้าลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจ้าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล 
หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาล 
  2.9 เพ่ือให้เทศบาลต้าบลกระโสมสามารถวางแผนอัตราก้าลัง ในการบรรจุแต่งตั งข้าราชการ 
และการใช้อัตราก้าลังของบุคลากรเพ่ือให้การบริหารงาน ของเทศบาลต้าบลกระโสม เกิดประโยชน์ต่อประชาชน
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ้านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั นตอนการปฏิบัติงานและมี
การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ้าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้เป็นอย่างดี 
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3.  ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  การก าหนดจ านวนต าแหน่งต่าง ๆ ภายในเทศบาล ควรค านึงถึงการก าหนดให้มีจ านวนที่
เหมาะสมกับลักษณะหน้าที่ ความรับผิดชอบและปริมาณงานของเทศบาล ในการวิเคราะห์จ านวนต าแหน่งมี
ความจ าเป็นส าหรับเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ จะต้องหาวิธีการมาใช้ในการวิเคราะห์ให้
เหมาะสมกับลักษณะและประเภทของงาน ดังนั้น การวางแผนอัตราก าลังจึงต้องมีการวิเคราะห์เป็นขั้นเป็นตอน
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่องค์กรอย่างแท้จริง 

ขั้นตอนการวิเคราะห์ส าหรับการวางแผนอัตราก าลัง มีดังนี้ 
 1. ทบทวนกระบวนการท างานและขั้นตอนการท างานที่ผ่านมา รวมทั้งเวลาที่ใช้ในการ              

แต่ละข้ันตอนของส่วนราชการต่าง ๆ ของเทศบาล 
 2. ท าการส ารวจภาระงานของเทศบาลในอนาคต โดยพิจารณาภาระงานที่ต้องท าเพ่ิมหรือไม่

จ าเป็นต้องท าหรือใช้เทคโนโลยีมาช่วยท าได้ 
 3. รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ เพื่อมาใช้ในการวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี เช่น จ านวนข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง ปัจจุบัน งบประมาณที่เทศบาลจัดเก็บได้หรือได้รับการ
จัดสรร หรืออุดหนุน 

 4. น างบประมาณที่เทศบาลจัดเก็บได้มาค านวณอัตราก าลัง โดยคิดจากเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนไม่เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด 

 5. วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตามกฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล               มติ
คณะรัฐมนตรี นโยบายผู้บริหารและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลกระโสม 

 6. ใ ช้ เท ค นิ ค ก า ร วิ เค ร า ะ ห์ อ่ื น ๆ เ พ่ิ ม เติ ม เช่ น วิ ธี เป รี ย บ เที ย บ อั ต ร า ส่ ว น
(ratioanalysis) ประสิทธิภาพการท างาน พนักงานต่ออุปกรณ์ การควบคุมอัตราก าลังคนตามแผนอัตราก าลัง
ประจ าป ี

     7. ด าเนินการปรับปรุงอัตราก าลังลด-เพ่ิมจ านวนบุคลากรด้วยวิธีการที่เหมาะสม เช่น เกลี่ย
คนจากหน่วยงานที่มีอัตราก าลังเกินมาปฏิบัติงานในหน่วยงานที่อัตราก าลังขาด ทบทวนและปรับปรุงข้อมูล
อัตราก าลังคนครั้งต่อไปภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

  8. วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตามกฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายผู้บริหารและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลกระโสม 

 9. ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลกระโสมได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน 

 



๖ 
 
  10. ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่างๆ 
  11. ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้หัวหน้าส่วน
ราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและ
อ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และจ านวนข้าราชการ ลูกจ้าง
จ้างประจ าในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบการก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง 
  12. ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง จ านวนต าแหน่งให้ เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
  13. จัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อย
ละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย และควบคุมอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้างให้เป็นไปตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  14. ด าเนินการปรับปรุงกรอบอัตราก าลังลด – เพ่ิมจ านวนข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างด้วยวิธีการที่เหมาะสม เช่น เกลี่ยข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ลูกจ้างประจ าหรือมอบหมายให้พนักงานจ้างจากส่วนราชการที่มีอัตราก าลังเกินไปปฏิบัติงานในส่วนราชการที่
อัตราก าลังขาด 
  15. ให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการ
พัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
       16. สร้างขวัญและก าลั งใจในการท างาน ให้พนักงานเทศบาล โดยทุ กคนมีความ                
เสมอภาค และได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมในทุก ๆ ด้าน 
       17. ทบทวนและปรับปรุงข้อมูลอัตราก าลังครั้งต่อไปภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 



๗ 

 

ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  

      คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่  ๒ ของรัฐบาล          
(ป ี๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป)  

(๑) วิสัยทัศน์ 
  “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขต
อ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  ความเจริญเติบโตของชาติความเป็น
ธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความม่ันคงทาง
พลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

(๒) ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น 

จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนา
ของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะ
ยาว  เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องมีการบูรณาการ และสร้าง
ความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน 
เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและ
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีด
ความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมี
ความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปี
ต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้  



๘ 

 

 ๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ
และช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ
                           - การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
                           - การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด
คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
                          - การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน  ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
                          - การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
                          - การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
                          -  การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                          -  การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน 

 ๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว  จ าเป็นต้องยกระดับผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้าง
ความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ 
รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุก
ด้าน อันได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุน
มนุษย ์และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ  
                        - การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง
ความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม 
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค  และเป็น
การยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 
                        - การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาค
บริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป  รวมทั้งเป็นแหล่งอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 



๙ 

 

                     - ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพ
และอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 
                     - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิม
มูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 
                     - ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 
                     - การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 
                    - การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อม
เมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 
                    - การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
                    - การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความม่ันคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กร
ระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
                 ๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย          
มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ  
                     - การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
                     - การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
                     - การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค ์
                     - การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
                     - การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวใน
การบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 



๑๐ 

 

                 ๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  เพ่ือเร่ง
กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็น
ธรรม กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ  
                     -  การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
                     -  การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
                     -  การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 

-  การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

                      - การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
                  ๕)  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  เพ่ือ
เร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมี
ความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอ ากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ
                         - การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
                         - การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบ
การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
                         - การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
                         - การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
                         - การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
                         - การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
กระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ
                         - การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
                         - การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
                         - การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
                         - การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
                         - การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
                         - การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
                         - การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

      ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทย
จะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจาก



๑๑ 

 

ภายในและภายนอกประเทศ อาท ิกระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน  เช่น ปัญหา
ผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม  ท าให้การ
พัฒนาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที ่๑๒ จ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้  

      (๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
      (๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
      (๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
      (๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

                ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  มี  ๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
               ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
               ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
               ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
               ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
               ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง 
                                     และยั่งยืน 
               ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและ 
                                     ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
               ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
               ยุทธศาสตร์ที่ ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
               ยุทธศาสตร์ที่ ๙  การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
               ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 

    ๑) กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
                   จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้
การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
และกรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความส าคญักับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การ 
เปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน 
สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของ
ประเทศ 



๑๒ 

 

       การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็น
การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่  สศช. ได้จัดท าขึ้น 
ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม  เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและ            
โลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิต
สินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

       ๒) เป้าหมาย 
   - การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

                        - เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
                        - ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพ่ิมขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ 
ดอลลาร์ สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 
                        - ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
                        - การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐ
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ ในขณะที่ปริมาณ
การส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 
                      (๑) การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
                              - ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  (Socio-
Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
                              - การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
                              - สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

  (๒)  การลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 
                              -  การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
                              -  บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

  (๓)  การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
                              -  รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
                              -  ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
                              -  เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
                              -  เพ่ิ มประสิทธิภ าพและเสริมสร้างธรรมาภิบ าลในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                              -  มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 



๑๓ 

 

  (๔) การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
                             -  การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
                             -  ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
                             -  มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

 

               ๓)  แนวทางการพัฒนา 
          (๑) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

      - การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
                             พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ทั้งด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหาร
จัดการ รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจน
ผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา 

(๒) การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
                          สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน
ให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของ
ประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบ
มีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมี
ความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต  เพ่ือให้แรงงานสามารถ
เคลื่ อนย้ายไปสู่ สาขาการผลิตที่ มี ผลิตภาพการผลิตสู งสุด  และสนับสนุน ให้ผู้ ประกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่
เชื่อมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

(๓)  การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
                          พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น  สามารถปรับตัวและ
ด าเนินธุรกิจท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ  เพ่ิมสัดส่วน
ความเป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็น
ของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต 
บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

(๔) การลงทุนโครงสร้างพื นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านการ
คมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพื นที่ 

      เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้
เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่าย
ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มี



๑๔ 

 

ศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ  รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของ
ประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  เช่น 
อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาส
ทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

(๕) การปรับโครงสร้างการผลิต 
                          ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้น
ปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล  สามารถสร้างความเชื่อมโยง
ทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการ
แข่งขัน ลงสู่ระดับที่จ้าเป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน  จัดระบบการผลิตให้
สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้าทั้งด้านกายภาพและ
เศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการใน
ลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้ า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกัน
ความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง
ให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่
เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้
ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและ
ก าหนดและจัดท ากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ  รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัส
เตอร์ท่องเที่ยว  โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่   ที่มีความเชื่อมโยง ทั้งทางกายภาพ 
วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการ
ท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่ง
เชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่ง
การถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาค
อาเซียนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ และพลังงาน 
รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น 
ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน 
และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการ
พัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงาน
และการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งส านักงานใหญ่ข้าม



๑๕ 

 

ประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่
สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

      ๔) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ 
                    (๑) การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
                          โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน  วัยเรียน วัยรุ่นให้มี
ทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มี
การพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท างาน
ที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือ
ป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และ
ระบบบริการสุขภาพ 

 (๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง โดย 
                            - ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา
ใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
                            - ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
                            -  พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้
คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  
                            -  ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบ
การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิต
ก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อ
เพ่ือการเรียนรู้ 

(๓) การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
                          การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่
อาศัยส าหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความยั่งยืน
ในระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบ
หลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริม
การอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่
การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้ งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ  (Medical Service Hub)        
ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ  (Wellness Hub)     ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ 
(Product Hub)   และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน ารายได้กลับมาใช้
ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุก



๑๖ 

 

นโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึง
ผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

  (๔) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื อต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดย
การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย  และการพัฒนาระบบการดูแล
ผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดย
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็น
ต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้า
วันส าหรับผู้สูงอายุ 

         ๕)  การลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม 
     (๑) การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิต

ภาพแรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมี
มาตรฐาน ปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้
การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  นอกจากนี้ 
เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย  โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทาง
การเกษตรที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุน
ทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

     (๒)  การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั นพื นฐาน  และเน้นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก  

            -  พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่าง
หลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการ
ยุติธรรม 

            - สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบ
สาธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหา
ชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน  

            - การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย 
(Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ
ค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

    (๓) การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดิน
ปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน  
พรบ.ทรัพยากรน้ า และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษี
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 



๑๗ 

 

   (๔) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และ
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่
ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ า เช่น กฎหมายป่าชุมชน
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

       ๖)  การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
  (๑)  การลงทุนด้านโครงสร้างพื นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง      

เตรียมความพร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมือง ด้านสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ ระบบ และคมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบ
สาธารณสุขที่ ได้มาตรฐาน  มีคุณภาพ เพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้าง
ความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

  (๒)  การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน  ส่งเสริมและ
เร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green 
Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับ
ลดกระบวนงานด้านอ านวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมี
ประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

  (๓) การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ให้ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามา
ลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดย
ให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการ 
ลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วย
อ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

      ๗) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑)  การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ 

โดยค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาค
ส่วนน าระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว  อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการ
ประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์  จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการ
ถือครองที่ดิน จัดท าฐานข้อมูลที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ  การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรา
ก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และก าหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคน
ต่างชาติ บริหารจัดการน้ าเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์
ข้อมูลทรัพยากรน้ า จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ าในระดับพ้ืนที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ า และองค์กรผู้น า 



๑๘ 

 

คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยก าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการ
น้ าแร่มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจาก
การท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

  (๒) การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้
แล้วที่มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษี
และค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

 (๓) การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่
เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้
สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม     (Green Supply Chain  
/Green Value Chain) ส่งเสริมการท าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

(๔)  การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษ
ทั้งทางอากาศ ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค  เพ่ือสร้างคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไก
การคัดแยกขยะเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุดเร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพ้ืนที่
วิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม  เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน 
สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

(๕)  การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท าแผน
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน  หาแนวทางความร่วมมือกับ
อาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัด
การพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

  (๖) การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุก
ภาคส่วน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจน
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ให้
ความส าคัญกับการป้องกันน้าท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและ
ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ 
ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ  และการจัดท า
แผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการ
เกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 



๑๙ 

 

     ๘)  การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุก

ภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคา
จัดซื้อ จัดจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูล
ข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริต    
คอร์รัปชันและคดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

(๒) การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อน
ภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัด
แต่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

(๓) การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาค
ส่วนต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(๔) การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มี
คุณภาพ รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิง
นโยบายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวน
มาก และเป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 

 
1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

๑) แผนพัฒนาภาค 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 

         (๑) การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตหลัก ให้เจริญเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและ
ยั่งยืนโดยพัฒนาการเกษตร และอุตสาหกรรมแปรรูป พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินค้า
อาหาร พัฒนาการท่องเที่ยว  
  (๒) ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหล่งสร้างรายได้และการจ้างงาน
ให้แก่ภาค โดยพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้กรอบโครงการ JDS และกรอบโครงการ 
IMT-GT พัฒนาการรองรับการขยายการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ และพัฒนาการ
คมนาคมขนส่งทางทะเล  
        

(๓) พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันที่ดีเพ่ือเสริมสมรรถนะการพัฒนา โดย
การพัฒนาความรู้ คุณธรรม และสุขภาวะ การสร้างความมั่นคง ในการด ารงชีวิตของคนจน คนด้อยโอกาส
ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสด้านอาชีพและ
รายได้และการอ านวยความเป็นธรรมและสร้างภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยง เพ่ือแก้ปัญหาความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 



๒๐ 

 

       (๔) เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน โดยสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชนสู่การพ่ึงตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยการเพ่ิมโอกาสการมี
รายได้จากทรัพยากรในท้องถิ่น และส่งเสริมการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็ง เพ่ือสร้างสันติสุขโดยเฉพาะ
การใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งแก่ไขปัญหายาเสพติด  
       (๕) ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษาสมดุลเชิงนิเวศน์
อย่างยั่งยืน โดยฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือรักษาความสมดุลเชิงนิเวศน์ สร้างความอุดม
สมบูรณ์ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นฐานการผลิตอย่างยั่งยืน และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือลด
ผลกระทบด้านคุณภาพชีวิต 

2) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาตามสภาพ้ืนที่ ในพ้ืนที่กลุ่ม

จังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ประกอบด้วย ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ และตรัง ควรเน้นการรักษาความมีมนต์
เสน่ห์ของศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเล เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการท่องเที่ยวและการบริการ 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลและบนบก และพัฒนาบุคลากรรองรับการท่องเที่ยว  

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน วิสัยทัศน์ ”การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ             
ระดับโลก บนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชนอย่างยั่งยืน”  ต าแหน่งจุดยืน “ทิวทัศน์ 
บรรยากาศทางทะเล และครัวโลก” 

พันธกิจ 
1. พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวรวมถึงมาตรฐานการให้บริการ การท่องเที่ยวสู่

มาตรฐานสากล 
2. พัฒนาโครงข่ายคมนาคมเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวและภาคการเกษตรภายในกลุ่ม

จังหวัด และเชื่อมโยงการคมนาคมกับต่างประเทศ 
3. เพ่ิมขีดความสามารถด้านความมั่นคง  และการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับพ่ีน้องประชาชนและนักท่องเที่ยว 
4. สร้างเศรษฐกิจให้สมดุล เพ่ือยกระดับความเป็นอยู่และมาตรฐานคุณภาพชีวิตของ

เกษตร ชุมชน  และท้องถิ่น 
5. การบูรณาการ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สู่ความ

สมดุลของระบบนิเวศน์อย่างยั่งยืน 
6. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการบริหาร

จัดการด้านการท่องเที่ยวและการเกษตรให้เกิดความยั่งยืน 
เป้าประสงค์ 
1. สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันด้านการ

ท่องเที่ยวและเพ่ิมมูลค่าภาคเกษตร 
2. สร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ 
3. สร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลอย่างยั่งยืน 
5. พัฒนาศักยภาพของบุคลากร 

 



๒๑ 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน จ านวน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน อย่างยังยืน 
 กลยุทธ์ 

1.1 พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานรองรับการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวให้เพียงพอและ
เหมาะสม 

1.2 พัฒนาระบบป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ความมั่นคงปลอดภัย ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน และสุขอนามัย 

1.3 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวให้สอดรับกับอัตลักษณ์   
อันดามัน มีภูมิทัศน์สวยงาม สะอาด เชื่อมโยงวิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

1.4 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน 
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นท่ี 

1.5 บริหารจัดการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
1.6 พัฒนาเส้นทางเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างประเทศทั้งด้านการท่องเที่ยว และ

ภาคการเกษตร 
1.7 พัฒนาและสิ่งเสริมผู้ประกอบการด้านอาหารพ้ืนเมือง อาหารโบราณ และ

อาหารฮาลาล รองรับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาระบบและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าภาคเกษตร ประมง และ

ปศุศัตว์ ที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ เพ่ือให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
 กลยุทธ์ 

2.1 ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูก การประมง และปศุสัตว์  เพ่ือ
เพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต 

2.2 พัฒนาการแปรรูปเพื่อเพ่ิมและสร้างมูลค่า 
2.3 ส่งเสริมศักยภาพด้านการตลาดให้เกษตรกรโดยเฉพาะการเข้าถึง/รับรู้ข้อมูล

ทางการตลาด 
2.4 ส่งเสริมการรวมกลุ่มและให้องค์ความรู่แก่เกษตรกร และผู้ประกอบการเพ่ือ

สร้างความเข้มแข็ง 
ยุทะศาสตร์ที่ 3 พัฒนาศักยภาพบุคลากรและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ

บริหารด้านการท่องเที่ยว 
 กลยุทธ์ 

3.1 การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ มีศักยภาพรองรับต่อการ
เปลี่ยนแปลง 

3.2 การพัฒนาคุณภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยวทั้งระดับสากลและระดับชุมชน 
ให้มีมาตรฐานและมีจ านวนเพียงพอต่อความเติบโตในสาขาการท่องเที่ยว 

3.3 การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการท่องเที่ยวให้มีขีดความสามารถในการ
บริหารจัดการ การท่องเที่ยวตามหลักธรรมาภิบาล  

3.4 การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานชุมชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งรองรับการ
ท่องเที่ยวและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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3.5 การพัฒนาขีดความสามารถการบริการ การบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว
ให้กับชุมชนและสนับสนุนการเชื่อมโยงภาคธุรกิจเอกชนกับชุมชนในการ
ด าเนินการด้านการท่องเที่ยว 

 
3) แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัดพังงาสี่ปี พ.ศ.2561 – 2564 วิสัยทัศน์ “ ศูนย์กลางการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ เกษตรกรรมยั่งยืน สังคมแห่งการเรียนรู้ สู่คุณภาพชีวิตที่ดี”  

จุดเน้นการพัฒนา “พังงา เป็น WORLD CLASS DESTENATION” สามารถแข่งขันได้ใน
ระดับสากล  

พันธกิจ  
1. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 
2. สร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้า เกษตรกรรม เกษตรอุตสาหกรรม 
3. สร้างความมั่งคงทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุลอย่าง

ยั่งยืน 
4. พัฒนาคุณภาพการศึกษาสู่มาตรฐานสากล 
5. พัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมสู่ความเข็มแข็งอย่างยั่งยืน 
6. สร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดพังงา ประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ตามล าดับ

ความส าคัญ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างเสริมคุณภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศครบวงจร 

กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมและพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และบริหาร

จัดการแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
2. พัฒนาบุคลากรทางการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันและรองรับประชาคม

อาเซียน และนักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมาย 
3. พัฒนาสินค้า บริการ การตลาด และประชาสัมพันธ์ การท่องเที่ยว อย่าง

มีประสิทธิภาพ  
4. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดพังงาให้มีคุณภาพ 
5. เสริมสร้างคุณภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศบนความหลากหลาย ปลอดภัย 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างเสริมระบบการผลิต การบริโภค การค้า การบริหารจัดการ ด้าน

เกษตรกรรมอย่างเป็นระบบที่ยั่งยืน 
กลยุทธ์ 
1. ผลิตสินค้าเกษตรให้มีความปลอดภัยและได้มาตรฐานเพ่ือการส่งออก  
2. ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานโดยใช้เทคโนโลยีอย่าง

เหมาะสม 
3. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรการเกษตรอย่าง

เหมาะสม  
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4. ส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
5. พัฒนากลไกการกระจายสินค้าเกษตรสู่ตลาดอย่างเหมาะสม การบรรจุ

ภัณฑ์ การเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรโดยการเชื่อมโยง  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างเสริมระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง

มีประสิทธิภาพและสมดุล 
กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 
2. ก าหนดเขตการใช้พื้นที่ประโยชน์ที่ดิน และแหล่งน้ าให้เหมาะสม 
3. ส่งเสริมฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี สร้างสังคมม่ันคงน่าอยู่ 
   กลยุทธ์ 

1. เสริมสร้างสุขภาพดีท้ังกายและใจ  
2. เสริมสร้างความมั่นคงในอาชีพ 
3. ส่งเสริมการให้ประชาชนเข้าถึงสวัสดิการและบริการของรัฐ 
4. ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5. ส่งเสริมสังคมแห่งการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 สร้างเสริมระบบความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
กลยุทธ์ 

1. ส่งเสริมจิตส านึกและกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาด้าน
ความมั่นคง 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
3. ส่งเสริมการปกครองอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในระบวนการประชาธิปไตยและกิจกรรมทาง

สังคมเพ่ือความปรองดองสมานฉันท์ 
 
 

1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดพังงา (พ.ศ.2561-

2564 วิสัยทัศน์ “เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศชั้นน า แหล่งเกษตรกรรมยั่งยืน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี”  
พันธกิจ 
1. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพ่ือสร้างรายได้ให้กับประชาชนในจังหวัด 
2. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน มีภูมิทัศน์ และสภาพแวดล้อมที่

สวยงาม 
3. พัฒนาส่งเสริมเกษตรกรรมที่ปลอดภัย ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาทุกระดับอย่างมีคุณภาพ 
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6. ส่งเสริมและรักษาขนมธรรมเนียมและวัฒนธรรมอันดีงามให้คงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของท้อง
ท้องถิ่น 

7. ส่งเสริมกีฬาเพ่ือสุขภาพและความเป็นเลิศ 
8. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและทรัพยากรทางด้านการเกษตร 
9. พัฒนาคุณภาพของประชาชนในจังหวัดพังงา 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดพังงา ประกอบด้วย 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเชิงประวัติศาสตร์  

แนวทางการพัฒนา 
1.1  พัฒนาเครือข่ายการท่องเที่ยวในชุมชนให้มีการรวมตัวที่เข้มแข็งโดยทุก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน่วยงานและหน้าที่ความรับผิดชอบที่
ชัดเจน 

1.2  ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
อย่างต่อเนื่อง 

1.3  พัฒนาเส้นทางคมนาคมสู่แหล่งท่องเที่ยวให้สะดวก/ปลอดภัย 
1.4  สนับสนุนการลงทุนภาคธุรกิจการท่องเที่ยว 
1.5  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1.6  เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรรองรับการท่องเที่ยว 
1.7  สร้างจิตส านึกให้ประชาชนรักและหวงแหนสาธารณสมบัติของชุมชน 
1.8  ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการท าประชาสัมพันธ์ การท า 

การตลาด และการบริการการท่องเที่ยว  
1.9  เพ่ิมการท าตลาดนักท่องเที่ยวชาวไทย ให้มาท าตลาดเพ่ิมมากขึ้น   

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาและเพิ่มพูนค่าผลผลิตทางการเกษตร 
แนวทางการพัฒนา 
2.1 ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตร 
2.2 สนับสนุนอุตสาหกรรมทางการเกษตรและตลาดกลาง 
2.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเกษตรแก่เกษตรกรและ

องค์กรด้านการเกษตร 
2.4 ส่งเสริม การเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
2.5 พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต 
2.6 พัฒนาทรัพยากรทางการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพสมดุลและยั่งยืน 
2.7 พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
2.8 สร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่มเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
แนวทางการพัฒนา 
3.1  สนับสนุนให้เยาวชนทั้งในและนอกระบบการศึกษาได้รับการศึกษา

อย่างต่อเนื่อง 
3.2  พัฒนาคุณภาพของศูนย์เด็กเล็ก และโรงเรียน 
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3.3  เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรทางการศึกษา 
3.4  ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีคุณธรรมและจริยธรรมในการด ารงชีวิต 
3.5  ส่งเสริมระบบการเรียนการสอนด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
3.6  พัฒนาระบบการคมนาคมและการขนส่งให้มีความสะดวก ปลอดภัย 
3.7  พัฒนาระบบการสื่อสารให้ทันสมัย 
3.8  พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
3.9  ส่งเสริมและพัฒนาการดูแลระบบความปลอดภัยในชีวิตในทรัพย์สินของ

ประชาชน 
3.10 ส่งเสริมประชาธิปไตยชุมชน (การเมืองเรื่องชาวบ้าน)  
3.11 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีความรู้การเมืองภาคพลเมือง ในชุมชนอย่าง 

ต่อเนื่อง 
3.12 ส่งเสริมระบบการจัดการขยะมูลฝอยและระบบบ าบัดน้ าเสียอย่างเป็น

ระบบ 
1.13 สนับสนุนการสร้างเสรมิสุขภาพประชาชนและการป้องกันโรค ซึ่งมีความ

เสี่ยงต่อสุขภาพ 
 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลกระโสม (พ.ศ.2561- 2564) 

2.1 วิสัยทัศน์ 
“ชุมชนน่าอยู่  เลื่องลือประเพณีวัฒนธรรม  การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” 

2.2 ยุทธศาสตร์ 
เทศบาลต าบลกระโสม ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ 6 ด้าน ดังนี้  
1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริการสาธารณะ  
2. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว  
3. การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
4. การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
5. การพัฒนาด้านสังคมและชุมชนให้เข้มแข็ง 
6. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารและการปกครอง 

2.3 เป้าประสงค์ 
1. โครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐานและครอบคลุม 
2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
3. จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรมอันดีงาม ได้รับการสืบทอด และคงอยู่

สืบไป 
4. การศึกษามีมาตรฐานตาม พรบ.การจัดการศึกษา 
5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสวยงามและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
6. การท่องเที่ยวก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจในชุมชน 
7. ระบบบริหารจัดการมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
8. การกีฬาได้รับการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศและสร้างเสริมสุขภาพ 
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9. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี 
2.4 ตัวช้ีวัด 

1. ร้อยละของครัวเรือนที่ได้รับการบริการสาธารณะ 
2. รายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน 
3. จ านวนสถานศึกษาที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
4. จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรม ที่ได้รับการสืบทอด 
5. ร้อยละของประชาชนที่เข้าถึงการบริการด้านสาธารณะสุข 
6. ระดับความส าเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีในทุกด้าน 
8. ความพึงพอใจของประชาชน 

2.5 ค่าเป้าหมาย 
๑. เทศบาลมีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคม ไฟฟ้า ระบบประปาที่ ได้มาตรฐาน

และครบถ้วน 
๒. ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และชุมชนมีความสงบเรียบร้อย 
๓. ประชาชนมีจิตส านึกและตระหนักในการจัดการ บ าบัดฟ้ืนฟู ป้องกันและดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๔. ประชาชนได้รับการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต การจัดสวัสดิการต่ างๆ การศึกษา 

การกีฬานันทนาการ และการสาธารณสุข 
๕. ชุมชนได้รับการส่งเสริม ท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และอนุรักษ์ภูมิ

ปัญญาท้องถิ่นให้อยู่สืบไป 
๖. ประชาชนได้รับการส่งเสริมการด้านการลงทุน การประกอบอาชีพมีรายได้เพ่ิม

สามารถพ่ึงตนเองได ้
๗. เทศบาลมีการบริหารจัดการโดยใช้หลักธรรมาภิบาลและประชาชนมีส่วนร่วม 
 
 
 

2.6 กลยุทธ์ 
1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริการสาธารณะ  
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
1.1 ก่อสร้างปรับปรุง ซ่อมแซม ถนน สะพาน คูระบายน้ า  พนังกั้นน้ า 
1.2 พัฒนาระบบจราจรและระบบสาธารณูปโภค 
1.3 พัฒนาปรับปรุง ขุดลอก คูคลอง  
2. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว  
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
2.1 ส่งเสริมการรวมกลุ่มและฝึกอบรมให้กับกลุ่มอาชีพในชุมชน  
2.2 ปรับปรุงการบริหารจัดการและสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว 
2.3 สร้างความพร้อมการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
3. การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
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กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
3.1 ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาและกิจกรรมกระบวนการเรียนรู้  
3.2 ส่งเสริม บ ารุงรักษา ศาสนา วัฒนธรรม  ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4. การพัฒนาด้านสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
4.1 พัฒนาปรับปรุง ภูมิทัศน์ และการจัดการ ทรัพยากร ธรรมชาติ 
4.2 พัฒนา จัดระบบบ าบัดน้ าเสีย ก าจัดขยะ และมลพิษ 
4.3 ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน ป้องกันควบคุมโรคติดต่อ และก าจัดพาหะน าโรค 
5. การพัฒนาด้านสังคมและชุมชนให้เข้มแข็ง 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
5.1 ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
5.2 สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
5.3 ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
5.4 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 
6. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารและการปกครอง 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
6.1 เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
6.2 พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
6.3 พัฒนา ปรับปรุง เครื่องมือ เครื่องใช้และสถานที่   
 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (positioning) คือ ความมุ่งมั่นในการพัฒนาท้องถิ่นให้บรรลุ

วิสัยทัศน์ ดังนั้น จุดยืนทางยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลกระโสม ได้แก่ “ชุมชนน่าอยู่  ประเพณีวัฒนธรรม
คงอยู่ การท่องเที่ยวเกิดประโยชน์ต่อชุมชนและยั่งยืน” 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)  ของเทศบาลตบล าระโสม      

มีความเชื่อมโยงระหว่าง ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์  ตัวชี้วัด  ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์  เพ่ือให้บรรลุตาม
วิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้ ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริการสาธารณะ 
พันธกิจ ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบจราจร สาธารณูปโภค และ

สาธารณูปการให้ได้มาตรฐานและครอบคลุม 
เป้าประสงค์  โครงสร้างพื้นฐานและการบริการสาธารณะได้มาตรฐานและครอบคลุม   
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์  ร้อยละของครัวเรือนที่ได้รับการบริการสาธารณะ  
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กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. ก่อสร้างปรับปรุง ซ่อมแซม ถนน สะพาน คูระบายน้ า    
พนังกั้นน้ า 

จ านวนถนน สะพาน คูระบายน้ า ที่เพิ่มขึ้น  

2. พัฒนาระบบจราจรและระบบสาธารณูปโภค จ านวนโครงการที่ได้ด าเนินการเพิ่มขึ้น 
3. พัฒนาปรับปรุง ขุดลอก คูคลอง ธรรมชาติ จ านวน คูคลองท่ีได้ด าเนินการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
กองช่าง,ส านักปลัด 
ความเชื่อมโยง  
ยุทธศาสตร์จังหวัด: 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างเสริมคุณภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศครบวงจร 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเชิงประวัติศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
พันธกิจ ส่งเสริมพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงวัฒนธรรม และเศรษฐกิจในชุมชน 
เป้าประสงค์  การท่องเที่ยวก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจในชุมชน 
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์  รายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมการรวมกลุ่มและฝึกอบรมให้กับกลุ่มอาชีพใน

ชุมชน 
จ านวนกลุ่มอาชีพที่มีในชุมชนและได้รับการ
ฝึกอบรม 

2. ปรับปรุงการบริหารจัดการและสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรม
การทอ่งเที่ยว 

จ านวนโครงการหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

3. สร้างความพร้อมการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  จ านวนโครงการที่ได้ด าเนินการเพิ่มขึ้น 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
กองช่าง,ส านักปลัด 
ความเชื่อมโยง  
ยุทธศาสตร์จังหวัด: 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างเสริมคุณภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศครบวงจร 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเชิงประวัติศาสตร์ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
พันธกิจ   -  ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาให้ได้มาตรฐาน  

-  บ ารุง รักษา ส่งเสริม ศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

เป้าประสงค์    -  การศึกษามีมาตรฐานตาม พรบ.การจัดการศึกษา 
 -  จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามได้รับการ

สืบทอดและคงอยู่สืบไป 
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์  - จ านวนสถานศึกษาที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน 
- จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมที่ได้รับ
การสืบทอด 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาและกิจกรรมกระบวนการ 
เรียนรู้  

จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ิมขึ้น 

2. ส่งเสริมบ ารุงรักษา ศาสนา วัฒนธรรม  ประเพณี และ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

จ านวนกิจกรรมที่ได้ด าเนินการเพิ่มขึ้น 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
กองการศึกษา 
ความเชื่อมโยง  
ยุทธศาสตร์จังหวัด: 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี  สร้างสังคมม่ันคง น่าอยู่ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

พันธกิจ - ส่งเสริมและสนับสนุนการสาธารณสุขป้องกันและเฝ้าระวังโรคติดต่อ 
 - บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค์ - ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสวยงามมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  
  ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์   
   - ร้อยละของประชาชนที่เข้าถึงการบริการด้านสาธารณสุข 
   - ระดับความส าเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 

 

 

 

 



๓๐ 
 

  กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. พัฒนาปรับปรุง ภูมิทัศน์ และการจัดการ ทรัพยากร  
ธรรมชาติ 

- จ านวนกิจกรรมที่ได้ด าเนินการเพิ่มขึ้น 

2. พัฒนา จัดระบบบ าบัดน้ าเสีย ก าจัดขยะ และมลพิษ 
 

- มีระบบก าจัดขยะ น้ าเสีย และมลพิษ ที่ได้
มาตรฐาน 

3. ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน ป้องกันควบคุม
โรคติดต่อ และก าจัดพาหะน าโรค 

 

- ร้อยละของประชาชนที่มีสุขภาพอนามัย
สมบูรณ์ แข็งแรง 
- จ านวนโรคติดต่อในพ้ืนที่ลดลง 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ,ส านักปลัด 

ความเชื่อมโยง  
ยุทธศาสตร์จังหวัด:  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างเสริมระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างมีประสิทธิภาพและสมดุล 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี สร้างสังคมม่ันคงน่าอยู่ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเชิงประวัติศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาด้านสังคมและชุมชนให้เข้มแข็ง 
พันธกิจ  - ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 

- ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬาสู่ความเป็นเลิศ ตลอดจนการกีฬาเพ่ือสุขภาพและ
ต้านภัยยาเสพติด 

เป้าประสงค์ - ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
    - การกีฬาได้รับการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ  สร้างเสริมสุขภาพ ต้านภัยยา 

เสพติด  
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์   

- ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีในทุกด้าน 
  กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ร้อยละของ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้

ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสที่ได้รับสวัสดิการ 
2. สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ ประชาชน ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินมากข้ึน 
3. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหายาเสพติดลดลง 
4. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ จ านวนกิจกรรมที่ได้ด าเนินการเพิ่มขึ้น 

 



๓๑ 

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  ส านักปลัด,กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  

ความเชื่อมโยง  
ยุทธศาสตร์จังหวัด: 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี สร้างสังคมม่ันคงน่าอยู่  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 สร้างเสริมระบบความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารและการปกครอง 
พันธกิจ พัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนา  
เป้าประสงค์  ระบบบริหารจัดการมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล  
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์  ความพึงพอใจของประชาชน 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 
จ านวนกิจกรรมที่ได้ด าเนินการ 

2. พัฒนาศักยภาพบุคลากร ศักยภาพของบุคลากร 
3. พัฒนา ปรับปรุง เครื่องมือ เครื่องใช้และสถานที่   ความเพียงพอและความพร้อม 

 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักปลัด,กองช่าง,กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม,กองคลัง,กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
ความเชื่อมโยง  
ยุทธศาสตร์จังหวัด: 

  ยุทธศาสตร์ที่ 5 สร้างเสริมระบบความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
 

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. ศักยภาพของเทศบาล 
การวิเคราะห์ศักยภาพ คือความสามารถ ความเป็นไปได้ และสิ่งดีๆ ที่มีอยู่ในเทศบาล  

ซึ่งมีความพร้อมส าหรับการพัฒนา บ ารุง ส่งเสริม ผลการวิเคราะห์แยกเป็นรายด้านตามประเด็นการพัฒนา
สรุปได้ดังนี้ 

 



๓๒ 

 

 
ด้าน ศักยภาพของเทศบาล 

โครงสร้างพื้นฐาน - มีโครงข่ายการคมนาคมที่ดีสามารถติดต่อได้ตลอดพ้ืนที่ในเขต
เทศบาล 

สังคมและคุณภาพชีวิต - มีวิถีชีวิตเรียบง่าย ระบบเครือญาติ  
ความปลอดภัย - มีความสงบ ไม่มีเหตุการณ์อาชญากรรมและความรุนแรงในพ้ืนที่ 
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม - มีการบริการสาธารณสุขทั่วถึงและมีสิ่งแวดล้อมที่ดี 
การท่องเที่ยว - มีท่าเทียบเรือน าเที่ยวอ่าวพังงา  และมีป่าชายเลนที่อุดมสมบูรณ์ 
ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น - มีประเพณีและวัฒนธรรมของท้องถิ่นอันเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 

 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์ เพ่ือการประเมินด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส และอุปสรรค) เป็นการวิเคราะห์ถึง โอกาส อุปสรรคหรือข้อจ ากัด   อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอก
ที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ ของเทศบาล รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของเทศบาล อันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายในของเทศบาล  โดยเป็นการตอบค าถามว่า ปัจจุบันเทศบาลต าบลกระโสม มีสถานภาพการ
พัฒนาอยู่จุดไหน เพ่ือเป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป 

ผลการวิเคราะห์สภาวการณ์ ด้วยเทคนิค SWOT Analysis สรุปได้ดังนี้ 
การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strength : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 
1. ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์พ้ืนที่ตั้งของ

เทศบาลซ่ึงเป็นพ้ืนที่ตั้งอยู่บนทางเชื่อมสู่จังหวัด
ภูเก็ตและเป็นเส้นทางไปสู่แหล่งท่องเที่ยวที่มี
ชื่อเสียงของจังหวัดพังงา  

2. มีท่าเทียบเรือน าเที่ยวอ่าวพังงา  และมีป่า
ชายเลนที่อุดมสมบูรณ์เหมาะที่จะส่งเสริมพัฒนาให้
เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเล แหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และพ้ืนที่เพาะพันธุ์ของสัตว์น้ า 

3. มีความสงบ ไม่มีเหตุการณ์อาชญากรรมและ
ความรุนแรงในพ้ืนที่ 

4. วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเรียบง่าย 
ระบบเครือญาติ  

5. มีประเพณีและวัฒนธรรมของท้องถิ่นอันเป็น
เอกลักษณ์ของตนเอง 

6. ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายชัดเจนที่จะ
ปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์องค์กรไปสู่การปฏิบัติงานที่
พร้อมให้บริการประชาชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุข
แก่ประชาชน 

1. ประชาชนยังไม่ได้ให้ความร่วมมือในการ
บริหารจัดการ และขาดการรวมกลุ่มในชุมชน 

2. มีประชากรแฝง ท าให้เกิดการแย่งชิง
ทรัพยากร 

3. การสร้างที่อยู่อาศัยติดกับถนนและไม่มีความ
เป็นระเบียบ  

4. สภาพพ้ืนที่คับแคบไม่สามารถรองรับการ
ขยายตัวและการเจริญเติบโตของเมืองในอนาคต 

5. บุคลากรในการปฏิบัติงานบางต าแหน่ง ขาด
ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในการด าเนินงาน 
และเนื่องจากมีงานหลายด้านที่ต้องปฏิบัติ ท าให้การ
ปฏิบัติงานล่าช้า 

6. งบประมาณและรายได้มีจ ากัดไมส่ามารถ
พัฒนาได้ทุกด้านและไม่สามารถจัดท าโครงการ
ขนาดใหญ่ได้ 
 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง  



๓๓ 

 

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก  
โอกาส  (Opportunity : O) อุปสรรค (Treat : T) 

1. รั ฐ ธ ร รม นู ญ แ ห่ ง ร าช อ าณ าจั ก ร ไท ย 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
พระราชบัญญัติเทศบาล ได้ให้อ านาจในการบริหาร
จัดการในการด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาและความ
ต้องการของประชาชน 

1. มี พ้ืนที่ราชพัสดุ และพ้ืนที่ของการรถไฟ 
ประกอบกับสถานที่ที่จะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว
แต่ละแห่งอยู่ในเขตป่าสงวน อุทยานแห่งชาติ ยาก
ต่อการพัฒนา 

2. สถานการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ 
ในระดับภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

 
 



๓๔ 
 

4.  สภาพปัญหาของพืน้ที่และความต้องการของประชาชน 
  เทศบาลต าบลกระโสม เป็นเทศบาลประเภทสามัญ ได้เปลี่ยนฐานะจากสุขาภิบาลเป็น
เทศบาลต าบลกระโสม ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล   พ.ศ. 2542  เมื่อวันที่ 25 
พฤษภาคม 2542 มีพ้ืนที่ในความรับผิดชอบ 1 ตารางกิโลเมตร จ านวนประชากรข้อมูล ณ เดือน ตุลาคม  
2560 รวมทั้งสิ้น 1,785 คน (ชาย 830 คน หญิง 955 คน) คลอบคลุมพ้ืนที่ของ 1 ต าบล 2 หมู่บ้าน ได้แก่ 
ต าบล  กระโสม หมู่ที่ 1 บางส่วนและหมู่ที่ 3 เต็มพ้ืนที่ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ
ประมงพ้ืนบ้าน      

 ดังนั้น เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี มีความครบถ้วนเทศบาลต าบลกระโสม สามารถ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้วิเคราะห์สภาพปัญหาจากความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน
และตามความต้องการของประชาชนเป็นส าคัญ โดยแบ่งเป็นด้านต่าง ๆ ตามความเหมาะสม  ดังนี้ 

 1. การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOT ของเทศบาลต าบลกระโสม แบบ
องค์รวม มีดังนี้ 
    จุดแข็ง (Strength=s)   
  1. มีสถานที่ท างานมีความสะดวกสบาย อยู่ในชุมชน มีจ านวนห้องเพียงพอต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ และสะดวกต่อการให้บริการประชาชน  
  2. มีศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีเอกลักษณ์ 
  3. มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติที่ชัดเจน  
  4. มีการคมนาคมท่ีสะดวก สามารถเชื่อมโยงการขนส่งไปอ าเภออ่ืน ๆได้อย่างสะดวกสบาย 

 5. มีความพร้อมด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 6. มีระบบ Internet เป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารให้บริการประชาชนและพนักงานเทศบาลที่ได้

มาตรฐานและมีความเหมาะสม  
 จุดอ่อน (Weak-W )  
 1. ขาดบุคลากรที่มีทักษะ ความช านาญเฉพาะด้าน บุคลากรบางส่วนยังขาดการกระตือรือร้น

ในการปฏิบัติงานในหน้าที่  
 2. งบประมาณยังไม่เพียงพอต่อการพัฒนาด้านทรัพยากรบุคคล 
 3. บุคลากรบางส่วน ขาดความรู้และทักษะการท างาน โดยเฉพาะทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
 4. ปัญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตของประชาชน  
 6. ปัญหาการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 7. ประชาชนไม่ตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 8. สถานที่ทิ้งขยะมีไม่เพียงพอ 
 9. กลุ่มอาชีพไม่มีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง 
 10. ปัญหาการจ้างแรงงานต่างด้าว 

   โอกาส (Opportunity – O) 
 1. การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวฝั่งอันดามันสู่ประชาคมอาเซียน 
 2. กฎหมายและนโยบายของรัฐให้การสนับสนุนการกระจายอ านายให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เช่น ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ระบบธารณูป
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โภคและสาธารณูปการ เป็นต้น พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น โดยทุกหน่วยราชการส่ งเสริมสนับสนุน
การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 3. รัฐบาลให้ความส าคัญกับการด าเนินการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด การจัดระเบียบ
สังคมและการทุจริตคอรับชั่น 

 4. ศูนย์จ้างวางสินค้าพ้ืนเมือง 
 5. หน่วยงานภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริม พัฒนาศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
 6. การขยายเส้นทางคมนาคมเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ 
 7.การปรับปรุงภูมิทัศน์เพื่อความสวยงามของบ้านเมือง 

   อุปสรรค ( Threat – T )  
 1. การผันผวนของราคาผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน  เช่น ราคา

ยางพาราตกต่ า ท าให้ขาดรายได้ในการจุนเจือครอบครัว 
 2. เทศบาลไม่มีแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ เพียงเป็นจุดผ่านที่ประชาสัมพันธ์ให้กับ

นักท่องเที่ยวได้ไม่มากนัก 
 3. ประชากรแฝงท าให้การจัดระเบียบสังคมเป็นไปค่อนข้างล าบาก 
 4. สภาวะเศรษฐกิจและค่าครองชีพมีอัตราค่อนข้างสูง ท าให้รายได้ไม่เพียงพอในการ

ด ารงชีวิต 
 5. ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในประโยชน์ของระบบการก าจัดขยะ พร้อมทั้งบุคลากร

มีจ านวนน้อยและไม่มีความรู้เฉพาะด้าน ขาดประสบการณ์ในการดูแลสิ่งแวดล้อม 
 6. เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานมีไม่เพียงพอ 
 7. พนักงานขาดจรรยาบรรณในการปฏิบัติงาน  
 8. ความแออัดของชุมชน 
 9. อบายมุขในชุมชน 

  2. การวิเคราะห์สภาพปัญหาของพ้ืนที่เทศบาลต าบลกระโสมแยกเป็นรายด้าน ดังนี้ 
  2.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค  
      จุดแข็ง (Strength=s)   

               1. การคมนาคม มีการพัฒนาปรับปรุงและบ ารุงรักษาถนนหนทางภายในชุมชนให้อยู่ในสภาพ
ทีใ่ช้งานได้สะดวก 

 2. มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีไฟฟ้าและแสงสว่างอย่างทั่วถึง 
 3. มีเครื่องมือ เครื่องจักร ทันสมัย เพียงพอต่อการด าเนินงาน 
 4. ผู้บริหารให้ความส าคัญ ต่อภารกิจด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและจัดสรรงบประมาณในการ

พัฒนาพื้นที่เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน และเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก 
 5. พ้ืนที่เหมาะสมแก่การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 6. การเจริญเติบโตในด้านเศรษฐกิจ 
 จุดอ่อน (Weakness=W)   
 1. ระบบการให้บริการน้ าประปาไม่เพียงพอในช่วงหน้าแล้ง 
 2. การจัดการขยะมูลฝอยและระบบน้ าเสียยังไม่เป็นระบบ 
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 3. พนักงานขาดความสามัคคี แบ่งหน้าที่กันท า ขาดระบบการท างานเป็นทีม 
 4. ความผันผวนในราคาผลผลิตทางการเกษตร 
 โอกาส (Opportunity=O)   

                1. เป็นพื้นที่สีเขียว มีป่าชายเลนที่อุดมสมบูรณ์และสวยงามเพ่ือต้อนรับการท่องเที่ยว 
   2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงาน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาล 
  3. เป็นจุดศูนย์ในการขนถ่ายสินค้าสู่สถานที่ท่องเที่ยว 
  4. การเจริญเติบโตในด้านเศรษฐกิจและท่ีอยู่อาศัยเพื่อการพาณิชย์ 
  5. ระบบเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทต่อการปฏิบัติงานทุกภาคส่วนของรัฐ 

 อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
                1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นไปได้ช้ากว่าการขยายตัวของชุมชน 
     2. เทศบาลมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนาที่ต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 

   3. พ้ืนที่ก่อสร้างโรงสูบน้ าเพ่ือผลิตน้ าประปา 
     4. ระบบการให้บริการน้ าประปาไม่เพียงพอในช่วงหน้าแล้ง  
     2.2. ด้านเศรษฐกิจ  

 จุดแข็ง (Streng=s)   
     1. การเจริญเติบโตทางด้านอาคารพาณิชย์และที่อยู่อาศัย 
     2. เป็นจุดศูนย์กลางในการขนถ่ายสินค้าสู่สถานที่ท่องเที่ยว 

      3. เทศบาลสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพของกลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 
 4. การจัดหาอาชีพเสริมให้กับประชาชน มีการพัฒนาโดยองค์รวม การตั้งกลุ่มแปรรูป

ผลิตภัณฑ์และกองทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ 
 5. หน่วยงานภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
 จุดอ่อน (Weakness=W)   

     1. เกิดการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้ามีการผันผวนตลอดเวลาท าให้เกิดผลกระทบในด้าน
ต่าง ๆ เช่น การครองชีพ 

     2. รายได้ไม่เพียงต่อการบริการที่จะเอ้ืออ านวยประโยชน์ให้แก่ประชาชนในเขตเทศบาล 
     3. การรวมกลุ่มของอาชีพมีเฉพาะโครงสร้างแต่ไม่มีระบบการบริหารจัดการที่ดี การรวมกลุ่ม

ยังไม่เข้มแข็ง 
     4. รายได้ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในการด ารงชีวิตประจ าวัน ประชาชนมีหนี้สินมากมาย 
    5. ประชาชนไม่มีเอกสารสิทธิในที่ดินท ากิน ปัญหาความยากจน หนี้สิน มากมาย 

 โอกาส (Opportunity=O)   
      1. มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาดูแลด้านการฝึกอบรมอาชีพ พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานด้านต่าง 
ๆ และสนับสนุนงบประมาณในการส่งเสริมอาชีพของกลุ่มแม่บ้าน และชมรมผู้สูงอายุ 
  2. การเจริญเติบโตในด้านเศรษฐกิจและที่อยู่อาศัยเพื่อการพาณิชย์ 
      3. เทศบาลส่งเสริมการประกอบอาชีพที่หลากหลาย การจัดสัมมนาศึกษาดูงาน การเพ่ิมพูน
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการประกอบอาชีพและยกระดับรายได้ของประชาชน 
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 อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
 1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก

หลาย ๆ ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้า

ในการท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
       3. การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพ  ต้องใช้เวลาและมีการติดตาม
ประเมินผล  ท าให้เป็นอุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของ
ครอบครัว 

  2.3 ด้านสังคม 
 จุดแข็ง (Streng=s)   

     1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาใน
ด้านสังคมและสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 

     2. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่มีเจตนารมณ์การจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาผู้เรียน ให้เป็นคนดี มีปัญญา สามารถอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 

     3. การบริหารแบบบูรณาการท าให้เกิดการประสานงาน บูรณาการในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
มากขึ้น 

    4. รัฐบาลมีนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
     5. มีการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มีความพร้อมในด้านการจัดท าหลักสูตรการ

จัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับหลักสูตร 
     6. เทศบาลจัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง เช่น รดน้ า

ผู้สูงอายุ แห่เทียนเข้าพรรษา งานประเพณีประจ าปี   ฯลฯ 
     7. มีที่ว่าการอ าเภอและหน่วยงานส าคัญๆระดับอ าเภอ ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ 
     8. มีโรงเรียนระดับประถม มัธยม ขยายโอกาส (กศน.) และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาล

ต าบลกระโสม พร้อมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ในระบบและนอกระบบอย่างเป็นมาตรฐานสากล 
     9. รัฐบาลมีนโยบายในการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
  10. มีกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น   

  จุดอ่อน (Weakness=W)   
     1. เยาวชนได้รับการศึกษาน้อย ปัญหาการติดเกมส์ ติดการพนัน 
     2. สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในเขตเทศบาลมีความแตกต่างกันในเรื่องของขนาดและ

ทรัพยากร ท าให้การพัฒนาคุณภาพให้ใกล้เคียงกันเป็นไปด้วยความล าบาก 
     3. ปัญหาการว่างงาน ความยากจน ท าให้เกิดหนี้สินและเป็นหนี้ในที่สุด 
     4. การใช้แผนเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานยังมีน้อย มีงบประมาณค่อนข้างจ ากัด 
  5. มีสถานที่บันเทิง ปัญหาเด็ก เยาวชน ติดเกมส์เป็นจ านวนมาก   
     6. ประชาชนแฝง แรงงานต่างด้าว 
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 อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
 1. การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย 

ๆ ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้า
ในการท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

 3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้าแทนที่ประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่นและวิถีชีวิต
ของประชาชน ท าให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 

 4. การป้องกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถด าเนินการได้ การส ารวจไม่ทั่วถึง ขาดการ
ร่วมมือจากประชาชน เช่น โรคเอดส์ โรคไข้เลือดออก เป็นต้น 

 5. ประชาชนได้รับการศึกษาน้อย ท าให้เกิดปัญหาการว่างงาน ขาดการปราบปราม                
ยาเสพติดที่ก าลังคุกคามอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง 

     6. การแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา เป็นงานที่ต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากหลาย ๆ ส่วนที่ต้องประสานงานกัน จึงจะะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 โอกาส (Opportunity=O)   
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ

ที่รัฐบาลส่งเสริม 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด โอกาสที่จะขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 

 3. เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลผู้ด้อยโอกาสในต าบลได้โดยใช้
กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านและต าบล 

 4. ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี เช่น 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลกระโสม 

 5. สร้างศูนย์ส่งเสริมสุขภาพประจ าเทศบาลต าบลกระโสม 
 6. สร้างโรงเรียนระดับอนุบาลและประถมศึกษา 

  2.4 ด้านการเมืองการบริหาร 
 จุดแข็ง (Streng=s)   
 1. เทศบาลมีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
 2. เทศบาลพัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร 
 3. มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภาครัฐ 

เพ่ือสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของเทศบาล 
 4. บุคลากรได้รับการส่งเสริมการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฎิบัติหน้าที่ 
 5.ได้รับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจในการว่าจ้างบุคลากรทางศึกษา              

(ครูผู้ดูแลเด็ก) ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 6. ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ในการบริหารจัดการองค์กรที่กว้างไกล 
 7. มีองค์กรอิสระที่แต่งตั้งตามกฎหมาย ท าหน้าที่ในการตรวจสอบมากขึ้น และเป็นกลไก                       

ที่ส าคัญ 
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 8. มีส านักงานพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ 
 9. มีศูนย์การเรียนรู้ ICTชุมชนเทศบาลต าบลกระโสม 
 10. มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และห้องสมุดประชาชนตั้งอยู่ในเขตเทศบาลต าบลกระโสม 
 จุดอ่อน (Weakness=W)   
 1. ระบบราชการยังขาดการตรวจสอบ และด าเนินการอย่างจริงจังเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา

ด้านการทุจริต 
 2. ขาดการสร้างจิตส านึกให้กับข้าราชการรวมทั้งการส่งเสริมให้องค์กรภาคประชาชนได้            

เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารจัดการภาครัฐ อย่างต่อเนื่องและจริงจัง 
 3. ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในประโยชน์ของระบบการก าจัดขยะและระบบการบ าบัด

น้ าเสีย 
 4. บุคลากรขาดการท างานเป็นทีม ขาดการประสานงานที่ถูกต้อง 
 5. วัฒนธรรมและระบบอุปถัมภ์ในระบบสังคมไทยก่อเกิดหรือมีส่วนสนับสนุนให้เกิดการทุจริต

อย่างมากและกว้างไกล 
 6. ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย และด้านเฉพาะทาง 

เช่น งานกฎหมายและนิติการ 
 7. ขาดบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติเฉพาะต าแหน่ง 
 โอกาส (Oportunity=O)   

  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดพังงา มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 

  3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยี               
ในการท างาน เช่น อินเตอร์เน็ต ระบบฐานข้อมูล  
  4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในสายงานที่เก่ียวข้องครอบคลุมทุกต าแหน่ง 
              5. เทศบาลส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาในสายงานและการศึกษา 

 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลให้การ
ส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง 

 7. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพ
บุคลากรทางการศึกษา เช่น ครูผู้ดูแลเด็ก และ ผู้ดูแลเด็ก เป็นต้น 

 

 อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
 1. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ ส่วน ที่

ต้องประสานงานจึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจ
ส่วนบุคคล จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 
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    3. ระเบียบต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานของเทศบาลก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานของเทศบาล เช่น การจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดซื้อจัดจ้าง การติดตามและร่วมประเมินผลการ
ปฏิบัติงานขององค์กร ฯลฯ 
   2.5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 จุดแข็ง (Streng=s)   
 1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหาร 

สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย่างต่อเนื่อง 
 2.  ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 
 3. จังหวัด อ าเภอ เทศบาลให้ความส าคัญในการก ากับการดูแลสิ่งแวดล้อม และการแก้ปัญหาขยะและน้ า

เสียอย่างต่อเนื่อง 
 4. มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ทุกบริเวณเขตพ้ืนที่ของเทศบาลให้เป็นไปในลักษณะเดียวกัน 
 จุดอ่อน (Weakness=W)   
 1. ผู้น าชุมชนตระหนักและเห็นความส าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

น้อย  
 2. การประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้เกี่ยวกับการก าจัดขยะเป็นไปอย่างไม่ต่อเนื่อง 
 3. ประชาชนให้ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 
 4. บุคลากรมีจ านวนน้อยและไม่มีความรู้ ขาดประสบการณ์ในการดูแลสิ่งแวดล้อม 
 5 . ขาดการมี ส่ วน ร่ วมของป ระชาชน อย่ างจ ริ งจั งแล ะต่ อ เนื่ อ งในก ารอนุ รั กษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 โอกาส (Opportunity=O)   

  1. ก ารบริห ารจั ดการทรัพยากรธรรมชาติ เป็ นยุ ท ธศาสตร์การ พัฒ นาที่ จั งห วัด                           
ให้ความส าคัญ และได้ก าหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
  2. ตามนโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดให้ความส าคัญในเรื่องการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การรณรงค์ให้เป็นพื้นที่สีเขียว 
  3. มีการส่งเสริมการปลูกต้นไม้เพ่ือให้มีพ้ืนที่ป่าทดแทนป่าที่เสื่อมโทรม มีสวนสาธารณะให้
ประชาชนได้พักผ่อนหย่อนใจ 
  4. มีระบบก าจัดขยะ และการสร้างจิตส านึกในการลดปริมาณขยะ มีระบบการจัดเก็บ การ
ก าจัดขยะท่ีได้มาตรฐาน 

  5. เทศบาลให้ความรู้และส่งเสริมประชาชนเกี่ยวกับระบบการจัดเก็บขยะ เพ่ือเป็นการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและสนองนโยบายของรัฐบาล 

 อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
 1. การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดความ

ต่อเนื่องทั้งจากภาครัฐบาลและหน่วยงานอื่น ๆ ที่ท างานด้านสิ่งแวดล้อม 
 2. ประชาชนให้ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
 3. สถานที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อระบบการก าจัดขยะมูลฝอย 
 4. ขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะด้านในการขับเคลื่อน 
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   3. ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
  1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
     1) จัดให้มีระบบการบริหารจัดการและพัฒนาปรับปรุงระบบประปาให้สามารถบริการได้อย่าง
เพียงพอและท่ัวถึง 
 2) ต้องการให้มีไฟฟ้าและแสงสว่างอย่างทั่วถึงครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
  3) ต้องการให้มีการปรับปรุง  พัฒนาถนนเข้าสู่พ้ืนที่การเกษตรเพ่ือลดต้นทุนในการขนถ่าย
สินค้าจากแหล่งผลิตสู่บ้านและจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตร 
 4) ต้องการให้ปรับปรุงแก้ไขเกี่ยวกับคูระบายน้ า ที่มีปัญหาอุดตัน ท าให้เกิดน้ าท่วมขังและเกิด
มลภาวะเป็นพิษให้มีสภาพที่สามารถใช้งานได้ตามปกติ 
 5) ต้องการให้มีการติดต่อและประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการติดต่อสื่อสาร การ
โทรคมนาคม การส ารวจและติดตั้งสัญญาณโทรศัพท์ โทรทัศน์ และ อินเทอร์เน็ต ไว้ส าหรับการให้บริการครบ
ทุกชุมชนในพ้ืนที่เทศบาล 
 6) ให้มีการจัดอุปกรณ์ในการกักเก็บน้ าที่มีความสะอาดไว้ส าหรับการอุปโภคและบริโภค
ในช่วงฤดูแล้งเพื่อให้มีน้ าดื่ม น้ าใช้ ที่มีเพียงพอต่อความต้องการของประชาชนภายในชุมชน  
  7) ต้องการให้มีการเพ่ิมช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารสู้ประชาชนอย่างทั่วถึงและครอบคลุม
ทุกพ้ืนที ่

 2. ด้านเศรษฐกิจ 
1) ส่งเสริมสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ของชุมชน กิจกรรมของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ การจัดตั้ง

กลุ่มแปรรูปผลผลิต และกองทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพด้วย 
 2) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ สิ้นค้าพ้ืนเมืองและพืชผลทางการเกษตร 
การจัดตั้งกลุ่มสหกรณ์ หรือรวมกลุ่มเพื่อหาแหลงเงินทุนน ามาลงทุนเป็นเงินทุนส ารองในการประกอบอาชีพ 

3) ต้องการให้ส่งเสริมการประกอบอาชีพที่มีความหลากหลาย การจัดสัมมนาศึกษาดูงานเพ่ือ
น ามาปรับเปลี่ยนและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการประกอบอาชีพและการยกระดับรายได้ของ
ประชาชนอีกด้วย 

4) ให้มีการส่งเสริมอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และการส่งเสริมอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือนขนาดเล็ก การตั้งกลุ่มภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นต้น 
 5) จัดหาอาชีพเสริมให้กับประชาชนหลังจากว่างงานจากอาชีพหลัก จัดให้มีการพัฒนาโดยองค์
รวม  ตลอดจนการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวให้เป็นรูปธรรมเพ่ือสร้างรายได้ให้กับประชาชน และเป็นที่รู้จัก
ยอมรับของประชาชนในชุมชนและบริเวณใกล้เคียง 
 6) สนับสนุนส่งเสริมการพูดภาษาอังกฤษแก่บุคคลทั่วไปที่สนใจ เพ่ือใช้ในการสื่อสารกับ
นักท่องเที่ยว และเพ่ือเป็นการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (AEC) ปี 2558 

3. ด้านสังคม 
1) ส่งเสริมระบบสนับสนุนหลักประกันสุขภาพของท้องถิ่น โดยการด าเนินการสร้างเสริม

สุขภาพ การป้องกันโรคและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
2) ผู้สูงอายุได้รับเบี้ยยังชีพครบทุกคน และได้รับการประสานงานช่วยเหลืออย่างทั่วถึงและ

ครอบคลุม การจัดสรรเงินสงเคราะห์ยังชีพคนชรา คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์อย่างทั่งถึงและเป็นธรรมจัดหาและ
ปรับปรุงที่อยู่อาศัยผู้ด้อยโอกาส ตามความเหมาะสม 
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3) ให้มีการส่งเสริมการรณรงค์คนในครอบครัวและชุมชนเห็นคุณค่าของผู้สูงอายุผู้ด้อยโอกาส 
ผู้พิการ โดยไม่เสมือนเป็นการทอดทิ้งให้อยู่ตามล าพัง 

4) จัดอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับภัยอันตรายจากยาเสพติด และจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
เพ่ือสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ รวมทั้งการส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา การศึกษา และวัฒนธรรมประเพณี
ท้องถิ่นให้กับเด็กและเยาวชนได้มีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

5) จัดระบบดูแลเด็ก เยาวชน สตรี ให้ได้รับความรู้ เพ่ือให้ พ้นภัยจากอบายมุขต่าง ๆ และ
ส่งเสริมให้มีการศึกษาในระบบ นอกระบบอย่างเป็นมาตรฐานสากลเมื่อเทียบกับสังคมเมือง และจัดให้มีการเฝ้าระวัง 
ดูแล และปราบปรามยาเสพติดที่ก าลังคุกคามอย่างเป็นรูปธรรมและถาวร 

6) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาครูพ่ีเลี้ยงเด็กและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวทันต่อ
เทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงของสังคมเมือง 

7) ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬา นันทนาการแก่ประชาชนทุกวัย และมีการบริการเปิดศูนย์
คอมพิวเตอร์และการอบรมการใช้คอมพิวเตอร์เบื้องต้นแก่ประชาชนทั่วไป 

 4. ด้านการเมืองการบริหาร 
1) มีการพัฒนาระบบและวิธีการบริหารงานของเทศบาลให้สามารถบริการประชาชนได้อย่าง

ทั่วถึง รวดเร็ว ถูกต้อง ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 
 2) ให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบประชาคม  สร้างความเข้มแข็ง
ให้กับองค์กรภาคประชาชน กลุ่มสตรี กลุ่มอาสาและอ่ืน ๆ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของการเมืองและการบริหาร 
 3) พัฒนาเพ่ิมศักยภาพแก่บุคลากร พนักงาน สมาชิกสภาท้องถิ่น อ.ส.ม. กลุ่มแม่บ้าน กลุ่ม
มวลชนต่าง ๆ เพ่ือให้การด าเนินงานต่าง ๆ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การระดม
ความคิดเห็นจากประสบการณ์จริง การพัฒนา ทัศนศึกษาดูงาน น ามาปรับปรุงในการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็น
รูปธรรม 
 4) เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา ตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงาน
ของเทศบาลภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
  5) การจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์ในการพัฒนาองค์กรที่เปลี่ยนแปลงไปตามเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย เพ่ือน าองค์กรไปสู่ความเป็นเลิศเท่ากับสังคมเมือง 
 6) มีการรณรงค์และส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยแก่เยาวชน ประชาชนโดยเน้นระบบ
คุณธรรมและจริยธรรม พร้อมจัดหาบุคลากรที่มีความรู้ ความช านาญเฉพาะด้านให้มีความเพียงพอกับปริมาณ
งาน ภารกิจ เป้าหมายขององค์กรที่เพ่ิมข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพ 
  5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1) ให้มีการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ เพ่ือให้มีป่ าทดแทนป่าที่ เสื่อมโทรม และจัดให้มี   
สวนสาธารณะให้ประชาชนได้พักผ่อนหย่อนใจ  ตลอดจนการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ   และ
สิ่งแวดล้อม การจัดกิจกรรมส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 
 2) ให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการฟ้ืนฟูอนุรักษ์ป่าไม้ต้นน้ าที่กักเก็บน้ า
ตามธรรมชาติ ให้คงสมบูรณ์ตามธรรมชาติ  

3)  มีการรณรงค์และสนับสนุนการปลูกไม้ดอกไม้ประดับ และปลูกต้นไม้ทั่วเขตพ้ืนที่ของเทศบาล  



๔๓ 
 

4) ให้มีการรักษาความสะอาดบ้านเมือง การจัดเก็บขยะ การคัดแยกขยะ ขยะรีไชเคิล การ
ก าจัดสิ่งปฏิกูล ลด เลิกการใช้ถุงพลาสติก เป็นถนนไร้ฝุ่น คูน้ าไร้ยุงลาย และไร้กลิ่น 

5) จัดให้มีระบบก าจัดขยะ และการสร้างจิตส านึกในการลดปริมาณขยะ มีระบบการจัดเก็บ 
การก าจัดขยะที่ได้มาตรฐาน การรณรงค์ให้เป็นพ้ืนที่สีเขียว การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับการดูแล 
ช่วยกันรักษาความสะอาดบริเวณพ้ืนที่ของตนเองและบริเวณใกล้เคียง 
 6) ส่งเสริมให้มีการปลูกต้นไม้ในบริเวณบ้านและที่สาธารณะ และให้มีการปรับภูมิทัศน์ในเขต
พ้ืนที่เทศบาลครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ให้เป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนมีความต่อเนื่อง ให้เป็นเมืองน่าอยู่คู่กับประชาชนชาว
เทศบาล 
  7) จัดให้มีการแจกจ่ายน้ าอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอกับความต้องการของประชาชนใน
ชุมชนที่มีความล าบากอย่างทั่วถึง 
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5.  ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลกระโสม เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
ร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน  ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลกระ
โสม ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาจะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของ
ชุมชนในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง  
เทศบาลต าบลกระโสม ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้น
ยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียนและพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่
มีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านการพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในท้องถิ่น และเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

  การวิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ . 
2496 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 และรวบรวมกฎหมายอื่นของ เทศบาล ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาล 
มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร 
โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT เทศบาล
ต าบลกระโสม ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
ทั้งนี้ สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหาโดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น  7 ด้านซึ่งภารกิจ
ดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. 2496 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ดังนี้ 

5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
1. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า  ตามมาตรา 16 (2) แห่ง

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2542  
และ มาตรา 50 (2) , มาตรา 51 (8)  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 
13) พ.ศ. 2552 

2. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืน ๆ มาตรา 16 (4) แห่งพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค 
บริโภค และการเกษตร  มาตรา 51 (1) 

3. การสาธารณูปการ มาตรา 16 (5) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

4. การควบคุมอาคาร มาตรา 16 (28) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

5. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  มาตรา 51 (7)  แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 

6. จัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน มาตรา 51 (4) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 
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7. จัดให้มีโรงฆ่าสัตว์  มาตรา 51 (2) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 

8. จัดให้มีตลาดท่าเทียบเรือและท่าข้าม มาตรา 51 (3) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 

 

5.2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  1. การจัดการศึกษา ตามมาตรา 16 (9)  แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
  2. ส่งเสริมการกีฬา มาตรา 16 (14) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
  3. การสาธารณสุข การอนามัย ครอบครัวและการรักษาพยาบาล  มาตรา 16 (19) แห่ง
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
  4. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
มาตรา 16 (10) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  5. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ มาตรา 16 (13) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาเกี่ยวกับความรู้ใหม่ในด้านการส่งเสริมอาชีพ  มาตรา 16 (6) 
แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542
  7. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  มาตรา 16 
(15) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 

  5.3  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มาตรา 16 (30) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  2. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ และควบคุมการฆ่าสัตว์ มาตรา 16 (21, 22) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  3. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง มาตรา  16 (17) 
แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542
  4. การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน มาตรา 50 (1)  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 
   5. การผังเมือง มาตรา 16 (25) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  6. การก าจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย มาตรา16 (18) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
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 5.4  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  
ดังนี้ 
  1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองและประสานการจัดท าแผนพัฒนา 
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด มาตรา 17 (1) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  2. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร มาตรา 51 (5) แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 
  3. การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ มาตรา16 (6) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  4. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม มาตรา 51(3) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 
  5. เทศพาณิชย์ (มาตรา 51 (9) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 
  6. การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการท ากิจการไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือร่วมกับ
บุคคลอ่ืน หรือจากสหการ มาตรา 17 (15) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  7. ส่งเสริมการท่องเที่ยว มาตรา 17 (14) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  5.5  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจ
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  1. คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาตรา 16 
(5) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 
  2. การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม มาตรา 17 (11) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  3.การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  มาตรา 17 (12) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
   5.6 ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น มาตรา 
50 (8) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552  
  2. การจัดการศึกษา มาตรา 16(9) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  3. การส่งเสริมกีฬา มาตรา 16 (14) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  4. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม มาตรา 50 (6) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552  
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           5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  1. ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน มาตรา 16 (15) 
แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  2. ส่ งเสริมการมีส่ วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  มาตรา  16 (16) แห่ ง
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  3. สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น มาตรา 17 (2) แห่ง
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  4. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม
ความจ าเป็นและสมควร มาตรา 50 (9) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) 
พ.ศ. 2552 
  5. การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มาตรา 17 (3) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 
  6. การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครอง ส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน มาตรา 17 (16) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  7. การดูรักษาที่สวนสาธารณะ มาตรา 16 (27) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  ภารกิจทั้ง  7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจเทศบาล ภารกิจดังกล่าวสามารถจะแก้ไข
ปัญหาของเทศบาลต าบลกระโสม ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการของเทศบาล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ
ผู้บริหารของเทศบาลแล้วนั้น เทศบาลต าบลกระโสม มีศักยภาพในการพัฒนาที่เพียงพอ 
 

หมายเหตุ : มาตรา 50,51 หมายถึง พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496 (และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 13) 
              มาตรา 16,17 หมายถึง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่ 
              องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
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6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะตอ้งด าเนินการ 

  ภารกิจหลัก  
1. การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน 
2. คุณภาพทางการศึกษา   

                   3. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติและการสร้างจิตส านึกให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชน 

      4. การส่งเสริมการเกษตรและอาชีพให้แก่ประชาชน 
   4. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการปรับภูมิทัศน์ 

6. การพัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 
7. การบริหารจัดการองค์กร 
8. การส่งเสริมการอนุรักษ์ ทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

 ภารกิจรอง       
1.  การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
2.  การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน       
3.  การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
4.  การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
5.  สนับสนุนส่งเสริมหน่วยงานองค์กรภาครัฐ เอกชนในกิจการที่เก่ียวกับอ านาจหน้าที่  

 ของเทศบาล 
 

7.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบ
อัตราก าลัง 

  เทศบาลต าบลกระโสม เป็น เทศบาลประเภทสามัญ  ได้ก าหนดโครงสร้างการแบ่ ง                     
ส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วนราชการ ได้แก่  

1) ส านักปลัดเทศบาล  
2) กองคลัง  
3) กองช่าง  
4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
5) กองการศึกษา 

         ทั้ งนี้  ได้ ก าหนดกรอบอัตราก าลั งข้ าราชการจ านวนทั้ งสิ้ น…23...อัตรา พนั กงาน                  
ครูเทศบาล (เงินอุดหนุน) จ านวน..2..อัตรา ลูกจ้างประจ า จ านวน..2..อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน
....11...อัตรา และ พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน..11..อัตรา รวมก าหนดต าแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น จ านวน
..49..อัตรา 
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
  จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลกระโสม มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล และตามพระราชบัญญัติการก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 
  8.1 โครงสร้าง เช่น เทศบาลก าหนดภารกิจด้านการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชนจึง
ก าหนดให้เป็นงานสวัสดิการสังคมอยู่ในส านักปลัดเทศบาล เป็นต้น 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปจัจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1. ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝ่ายอ านวยการ 
 - งานการเจ้าหน้าท่ี 
 - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 - งานธุรการ 
1.2 ฝ่ายปกครอง 
 - งานทะเบียนราษฎร 
 - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. กองคลัง 
2.1 ฝ่ายบริหารงานการคลัง 
 - งานการเงินและบัญชี 
 - งานพัสดุและทรัพยส์ิน 
 - งานจัดเก็บและพัฒนารายได ้
3. กองช่าง 
3.1 ฝ่ายการโยธา 
 - งานสาธารณูปโภค 
 - งานจัดสถานท่ีและการไฟฟ้าสาธารณะ 
 - งานกิจการประปา 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
4.1 ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
 - งานรักษาความสะอาด 
 - งานส่งเสริมคณุภาพ งานป้องกัน 
   และควบคุมโรคตดิต่อ 
5. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
5.1 ฝ่ายบริหารการศึกษา 
 - งานส่งเสริมคณุภาพและมาตรฐาน 
   หลักสูตร 
 - งานการศึกษาปฐมวัย 
 - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ 
   วัฒนธรรม 

1. ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝ่ายอ านวยการ 
 - งานการเจ้าหน้าท่ี 
 - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 - งานธุรการ 
1.2 ฝ่ายปกครอง 
 - งานทะเบียนราษฎร 
 - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. กองคลัง 
2.1 ฝ่ายบริหารงานการคลัง 
 - งานการเงินและบัญชี 
 - งานพัสดุและทรัพยส์ิน 
 - งานจัดเก็บและพัฒนารายได ้
3. กองช่าง 
3.1 ฝ่ายการโยธา 
 - งานสาธารณูปโภค 
 - งานจัดสถานท่ีและการไฟฟ้าสาธารณะ 
 - งานกิจการประปา 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
4.1 ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
 - งานรักษาความสะอาด 
 - งานส่งเสริมคณุภาพ งานป้องกัน 
   และควบคุมโรคตดิต่อ 
5. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
5.1 ฝ่ายบริหารการศึกษา 
 - งานส่งเสริมคณุภาพและมาตรฐาน 
   หลักสูตร 
 - งานการศึกษาปฐมวัย 
 - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ 
   วัฒนธรรม 
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

          การวิเคราะห์เพ่ือการก าหนดต าแหน่ง ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

  ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูล ปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน  เพ่ือจะได้ทราบ
ลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคน
และเป็นพ้ืนฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับต าแหน่ง การโอน 
การลาออก ฯ 
                 3. ข้อมูลอื่น ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหน
ใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็น
แนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองค์การ 

            แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
                1. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
                2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ใครด าเนินการ
แทน 
               5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่ 
                    6. การจัดหน่วยงานและขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่ 
               7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
               8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบันและ
งานอนาคต 
               9. มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
               10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 

 

ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณที่ส าคัญ ดังนี้ 
        1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน สิ่งส าคัญท่ีควรทราบ 2 ประการ 
             1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน และมี
การคาดคะเนแนวโน้มการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปีที่ผ่านมาแล้ว
น ามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความ
จริงและน่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
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   1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละชิ้น 
                    การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                       1 ปี จะมี    52  สัปดาห์ 
                       1 สัปดาห์จะท า   5  วัน 
                       1 ปี จะมีวันท า    260  วัน 
                       วันหยุดราชการประจ าปี   13   วัน 
                       วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) 10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป่วย  7   วัน 
                       รวมวันหยุดใน 1 เดือน   30   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี     230 วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6    ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)    1,380   ชั่วโมง  
                        หรือ                            (1,380 x 60)     82,800  นาท ี
               ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณ์์ 
                
สูตรในการค านวณ 

จ า น ว น ค น   =  ป ริ ม า ณ ง า น ทั้ ง ห ม ด (1ปี )  x เ ว ล า ม า ต ร ฐ า น ต่ อ  1 ชิ้ น     
                                                  เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือ
ปริมาณงานที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพ่ือใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนด
จ านวนต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป  จากข้อมูลดังกล่าวอาจน ามาค านวณหา
อัตราส่วนระหว่างปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรือ งาน
ด้านการเงิน  

 จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าวตามข้อ 8.1 เทศบาลต าบลกระโสม ได้วิเคราะห์
การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่า
ปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการ
ใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่าย
งบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2561 – 2563) 
เทศบาลต าบลกระโสม อ าเภอตะกั่วทุ่ง จังหวัดพังงา 

 
ล าดับ

ท่ี 
ส่วนราชการ 

กรอบอัตรา 
ก าลังเดิม 

กรอบอัตราก าลังใหม่ เพิ่ม/ลด 
หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
1 ปลัดเทศบาลต าบลกระโสม (นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) 1 1 1 1 - - -  
 ส านักปลัดเทศบาล         

2 หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  
3 หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 1 1 1 1 - - - (ว่าง) 
4 หัวหน้าฝ่ายปกครอง (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 1 1 1 1 - - - (ว่าง) 
5 นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
6 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
7 นักจัดการงานทะเบียนและบัตรช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
8 นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
9 เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  
 ลูกจ้างประจ า         

10 นักการ 1 1 1 1 - - -  
 พนักงานจ้าง         

11 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
12 พนักงานขับรถยนต์ (ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
13 คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  
14 พนักงานดับเพลิง 2 2 2 2 - - - - 

รวมส านักปลัดเทศบาล 14 14 14 14     
 กองคลัง         

15 ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  
16 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - - (ว่าง) 
17 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 1 1 1 1 - - - (ว่าง) 
18 เจ้าพนักงานพัสดุ (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 1 1 1 1 - - - (ว่าง) 
19 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 1 1 1 1 - - - (ว่าง) 

 พนักงานจ้าง         
20 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - - (ว่าง) 
21 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - - (ว่าง) 
22 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - - (ว่าง) 
23 คนงานทั่วไป 2 2 2 2 - - -  

รวมกองคลัง 10 10 10 10 - - -  
 กองช่าง         

24 ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  
25 หัวหน้าฝ่ายการโยธา (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - - (ว่าง) 
26 นายช่างโยธา (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 1 1 1 1 - - - (ว่าง) 

 พนักงานจ้าง         
27 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - - (ว่าง) 
28 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - - -  
29 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา 1 1 1 1 - - -  
30 พนักงานผลิตน้ าประปา (ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
31 คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

รวมกองช่าง 8 8 8 8     

 

 

 

 
 



๕๓ 
 

 
ล าดับ

ท่ี 
ส่วนราชการ 

กรอบอัตรา 
ก าลังเดิม 

กรอบอัตราก าลังใหม่ เพิ่ม/ลด 
หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม         

32 ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม (นักบรหิารงานสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม ระดบัต้น) 1 1 1 1 - - - (ว่าง) 
33 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น) 1 1 1 1 - - - (ว่าง) 
34 เจ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  

 ลูกจ้างประจ า         
35 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้าง         
36 คนงานประจ ารถขยะ 1 1 1 1 - - -  
37 คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  
38 พนักงานขับรถยนต์ - - 1 1 - +1 - ก าหนดเพิ่ม 
39 คนงานประจ ารถขยะ - - 2 2 - +2 - ก าหนดเพิ่ม 

รวมกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 6 6 9 9     
 กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม         

40 ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 1 1 1 1 - - - (ว่าง) 
41 หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 1 1 1 1 - - - (ว่าง) 
42 นักวิชาการศึกษาช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
43 ครู (งบอุดหนุนเฉพาะกิจ) 2 2 2 2 - - -  

 พนักงานจ้าง         
44 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 2 2 2 2 - - -  

รวมกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 7 7 7 7     
รวมกรอบอัตราก าลังท้ังหมด 46 46 49 49  +3   
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9. ภาระค่าใช้จา่ยเก่ียวกับเงนิเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน

2561 2562 2563
1 ปลัดเทศบาลต าบลกระโสม (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 1 35,090 7,000 7,000 589,080 16,320 16,560 16,320

1 หวัหน้าส านักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 1 30,790 3,500 - 411,480 13,080 13,440 13,320
2 หวัหน้าฝ่ายอ านวยการ (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 1 32,800 1,500 - 411,600 13,620 13,620 13,620
3 หวัหน้าฝ่ายปกครอง (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 1 32,800 1,500 - 411,600 13,620 13,620 13,620
4 นักทรัพยากรบคุคลปฎิบติัการ 1 23,710 - - 284,520 9,240 9,480 9,720
5 นักวิเคราะหน์โยบายและแผนช านาญการ 1 27,480 - - 329,760 12,960 13,440 13,320
6 นักจดัการงานทะเบยีนและบตัรช านาญการ 1 25,470 - - 305,640 11,880 12,240 12,960
7 นักปอ้งกนับรรเทาและสาธารณภัยปฏิบติัการ 1 23,340 - - 280,080 9,000 9,360 9,600
8 เจา้พนักงานธุรการปฏิบติังาน 1 14,030 - - 168,360 6,480 6,840 6,960

ลูกจ้างประจ า
9 นักการ 1 16,960 - - 203,520 7,320 7,440 7,200

พนักงานจ้าง
10 ผู้ช่วยเจา้พนักงานธุรการ 1 11,380 - - 136,560 5,520 5,760 6,000
11 พนักงานขับรถยนต์ 1 11,150 - - 133,800 5,400 5,640 5,880
12 คนงานทั่วไป 1 9,000 - - 108,000 - - -
13 พนักงานดับเพลิง 1 9,000 - - 108,000 - - -
14 พนักงานดับเพลิง 1 9,000 - - 108,000 - - -

1 ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 32,450 3,500 - 431,400 13,320 13,440 13,080
2 หวัหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง  (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 32,800 1,500 - 411,600 13,620 13,620 13,620
3 เจา้พนักงานการเงินและบญัชี (ปง./ชง.) 1 24,825 - - 297,900 9,720 9,720 9,720
4 เจา้พนักงานพสัดุ (ปง./ชง.) 1 24,825 - - 297,900 9,720 9,720 9,720
5 เจา้พนักงานจดัเกบ็รายได้ (ปง./ชง.) 1 24,825 - - 297,900 9,720 9,720 9,720

พนักงานจ้าง
6 ผู้ช่วยเจา้พนักงานการเงินและบญัชี 1 9,400 - - 112,800 4,560 4,800 4,920
7 ผู้ช่วยเจา้พนักงานพสัดุ 1 9,400 - - 112,800 4,560 4,800 4,920
8 ผู้ช่วยเจา้พนักงานจดัเกบ็รายได้ 1 9,400 - - 112,800 4,560 4,800 4,920
9 คนงานทั่วไป 1 9,000 - - 108,000 - - -

10 คนงานทั่วไป 1 9,000 - - 108,000 - - -

1 ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 1 28,030 3,500 - 378,360 12,960 13,320 13,440
2 หวัหน้าฝ่ายการโยธา (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 1 32,800 1,500 - 411,600 13,620 13,620 13,620
3 นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 24,825 - - 297,900 9,720 9,720 9,720

พนักงานจ้าง
4 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 9,400 - - 112,800 4,560 4,800 4,920
5 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟา้ 1 11,370 - - 136,440 5,520 5,760 6,000
6 ผู้ช่วยเจา้พนักงานประปา 1 9,690 - - 116,280 4,800 4,920 5,040
7 พนักงานผลิตน  าประปา 1 11,380 - - 136,560 5,520 5,760 6,000
8 คนงานทั่วไป 1 9,000 - - 108,000 - - -

รวม (ต่อป)ี
ขั นที่เพิม่ในแต่ละปี

1. ส านักปลัดเทศบาล มีอัตราก าลังปัจจุบัน จ านวน 13 ต าแหน่ง 14 อัตรา ดังน้ี

ที่ ต าแหน่ง
จ านวน
 (คน)

เงินเดือน
เงินประจ า
ต าแหน่ง

เงินเพิม่อืน่/
ค่าตอบแทน

2. กองคลัง มีอัตราก าลังปัจจุบัน จ านวน 9 ต าแหน่ง 10 อัตรา ดังน้ี 

3. กองช่าง มีอัตตราก าลังปัจจุบัน จ านวน 8 ต าแหน่ง 8 อัตรา ดังน้ี
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2561 2562 2563
1 ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 1 32,800 3,500 - 435,600 13,620 13,620 13,620
2 หวัหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 1 32,800 1,500 - 411,600 13,620 13,620 13,620
3 เจา้พนักงานสาธารณสุขปฎิบติังาน 1 15,720 - - 188,640 7,440 7,440 7,320

ลูกจ้างประจ า
4 พนักงานขับรถยนต์ 1 16,960 - - 203,520 7,320 7,440 7,200

พนักงานจ้าง
5 คนงานประจ ารถขยะ 1 9,000 - - 108,000 - - -
6 คนงานทั่วไป 1 9,000 - - 108,000 - - -
7 พนักงานขับรถยนต์ 1 9,000 - - 108,000 - - -
8 คนงานประจ ารถขยะ 1 9,000 - - 108,000 - - -
9 คนงานประจ ารถขยะ 1 9,000 - - 108,000 - - -

1 ผู้อ านวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 1 32,800 3,500 - 435,600 13,620 13,620 13,620
2 หวัหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา  (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 1 32,800 1,500 - 411,600 13,620 13,620 13,620
3 นักวิชาการศึกษาช านาญการ 1 24,970 - - 299,640 12,000 12,120 12,600

พนักงานครเูทศบาล (งบอุดหนุนเฉพาะกิจ)
4 ครู 2 - - - - - - -

พนักงานจ้าง (งบอุดหนุนเฉพาะกิจ) 
5 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 2 - - - - - - -

6) ต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังน้ี

หมายเหตุ  ฐานการค านวณงบประมาณรายจา่ยประจ าปี พ.ศ. 2561 ให้ใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 2560

เพิ่มขึ นอกีร้อยละ 5 เป็นฐานการค านวณ ส าหรับงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2562 และ 2563 ให้บวกเพิ่มขึ นอกีร้อยละ 5 เพื่อเป็น
ฐานค านวณภาระค่าใช้จา่ย ดังนี 

รวม (ต่อป)ี
ขั นที่เพิม่ในแต่ละปี

5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีอัตราก าลังปัจจุบัน จ านวน 5 ต าแหน่ง 7 อัตรา ดังน้ี

4. กองสาธารฌสุขและสิ่งแวดล้อม มีอัตราก าลังปัจจุบัน จ านวน 6 ต าแหน่ง 6 อัตรา ดังน้ี

ที่ ต าแหน่ง
จ านวน
 (คน)

เงินเดือน
เงินประจ า
ต าแหน่ง

เงินเพิม่อืน่/
ค่าตอบแทน

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563

38,012,354 39,912,971 41,908,619
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9. ภาระค่าใช้จา่ยเก่ียวกับเงนิเดือนและประโยขน์ตอบแทนอ่ืน

เทศบาลต าบลกระโสม  ได้น ำผลวิเครำะหก์ำรก ำหนดอตัรำก ำลัง มำค ำนวณภำระค่ำใช้จำ่ยด้ำนกำรบริหำรงำนบคุคล เพื่อควบคุมกำรใช้จำ่ยด้ำนกำรบริหำรงำนบคุคล
ไม่ใช้เกนิกว่ำร้อยละ 40 ของงบประมำณรำยจำ่ยประจ ำป ี2561

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563
1 ปลัดเทศบำลต ำบลกระโสม (นักบริหำรงำนทอ้งถิ่น) กลำง 1 1 589,080 1 1 1 - - - 16,320 16,560 16,320 605,400 621,960 638,280 (35,090)

ส านักปลัดเทศบาล (01)
2 หวัหน้ำส ำนักปลัดเทศบำล (นักบริหำรงำนทัว่ไป) ต้น 1 1 411,480 1 1 1 - - - 13,080 13,440 13,320 424,560 438,000 451,320 (30,790)
3 หวัหน้ำฝ่ำยอ ำนวยกำร (นักบริหำรงำนทัว่ไป) ต้น 1 - 411,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 (ว่ำงเดิม)
4 หวัหน้ำฝ่ำยปกครอง (นักบริหำรงำนทัว่ไป) ต้น 1 - 411,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 (ว่ำงเดิม)
5 นักทรัพยำกรบคุคล ปก. 1 1 284,520 1 1 1 - - - 9,240 9,480 9,720 293,760 303,240 312,960 (23,710)
6 นักวิเครำะหน์โยบำยและแผน ชก. 1 1 329,760 1 1 1 - - - 12,960 13,440 13,320 342,720 356,160 369,480 (27,480)
7 นักจดักำรงำนทะเบยีนและบตัร ชก. 1 1 305,640 1 1 1 - - - 11,880 12,240 12,960 317,520 329,760 342,720 (25,470)
8 นักปอ้งกนัและบรรเทำสำธำรณภัย ปก. 1 1 280,080 1 1 1 - - - 9,000 9,360 9,600 289,080 298,440 308,040 (23,340)
9 เจำ้พนักงำนธุรกำร ปง. 1 1 168,360 1 1 1 - - - 6,480 6,840 6,960 174,840 181,680 188,640 (14,030)

ลูกจา้งประจ า
10 นักกำร - 1 1 203,520 1 1 1 - - - 7,320 7,440 7,200 210,840 218,280 225,480 (16,960)

พนักงานจา้ง
11 ผู้ช่วยเจำ้พนักงำนธุรกำร - 1 1 136,560 1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,000 142,080 147,840 153,840 (11,380)
12 พนักงำนขับรถยนต์ - 1 1 133,800 1 1 1 - - - 5,400 5,640 5,880 139,200 144,840 150,720 (11,150)
13 คนงำนทัว่ไป - 1 - 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 (ว่ำงเดิม)
14 พนักงำนดับเพลิง - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 (9,000)
15 พนักงำนดับเพลิง - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 (9,000)

กองคลัง (04)
16 ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง (นักบริหำรงำนกำรคลัง) ต้น 1 1 431,400 1 1 1 - - - 13,320 13,440 13,080 444,720 458,160 471,240 (32,450)
17 หวัหน้ำฝ่ำยบริหำรงำนคลัง (นักบริหำรงำนกำรคลัง) ต้น 1 - 411,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 (ว่ำงเดิม)
18 เจำ้พนักงำนกำรเงินและบญัชี ปง./ชง. 1 - 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 (ว่ำงเดิม)
19 เจำ้พนักงำนพัสดุ ปง./ชง. 1 - 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 (ว่ำงเดิม)
20 เจำ้พนักงำนจดัเกบ็รำยได้ ปง./ชง. 1 - 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 (ว่ำงเดิม)

พนักงานจา้ง
21 ผู้ช่วยเจำ้พนักงำนกำรเงินและบญัชี - 1 1 112,800 1 1 1 - - - 4,560 4,800 4,920 117,360 122,160 127,080 (9,400)
22 ผู้ช่วยเจำ้พนักงำนพัสดุ - 1 1 112,800 1 1 1 - - - 4,560 4,800 4,920 117,360 122,160 127,080 (9,400)
23 ผู้ช่วยเจำ้พนักงำนจดัเกบ็รำยได้ - 1 - 112,800 1 1 1 - - - 4,560 4,800 4,920 117,360 122,160 127,080 (ว่ำงเดิม)
24 คนงำนทัว่ไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 (9,000)
25 คนงำนทัว่ไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - 108,000 108,000 108,000 (9,000)

กองช่าง (05)
26 ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง (นักบริหำรงำนช่ำง) ต้น 1 1 378,360 1 1 1 - - - 12,960 13,320 13,440 391,320 404,640 418,080 (28,030)
27 หวัหน้ำฝ่ำยกำรโยธำ (นักบริหำรงำนช่ำง) ต้น 1 1 411,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 (ว่ำงเดิม)
28 นำยช่ำงโยธำ ปง./ชง. 1 - 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 (ว่ำงเดิม)

ค่ำใช้จำ่ยรวม (3)
หมำยเหตุ

จ ำนวน (คน) เงินเดือน (1)

จ ำนวนทีม่ีอยู่ปจัจบุนั อตัรำต ำแหน่งทีค่ำดว่ำจะต้องใช้
ในช่วงระยะ 3 ปขี้ำงหน้ำ

อตัรำก ำลังคน เพิ่ม/ลด ค่ำใช้จำ่ยทีเ่พิ่มขึ้น (2)
ที่

จ ำนวน
ทัง้หมด

ระดับ
ต ำแหน่ง

ชื่อสำยงำน
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พนักงานจา้ง

29 ผู้ช่วยนำยช่ำงโยธำ - 1 - 112,800 1 1 1 - - - 4,560 4,800 4,920 117,360 122,160 127,080 (ว่ำงเดิม)
30 ผู้ช่วยนำยช่ำงไฟฟ้ำ - 1 1 136,440 1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,000 141,960 147,720 153,720 (11,370)
31 ผู้ช่วยเจำ้พนักงำนประปำ - 1 1 116,280 1 1 1 - - - 4,800 4,920 5,040 121,080 126,000 131,040 (9,690)
32 พนักงำนผลิตน้ ำประปำ - 1 1 136,560 1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,000 142,080 147,840 153,840 (11,380)
33 คนงำนทัว่ไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 (9,000)

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06)
34 ผู้อ ำนวยกำรกองสำธำรณสุขฯ (นักบริหำรงำนสำธำรณสุขฯ) ต้น 1 - 435,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 (ว่ำงเดิม)
35 หวัหน้ำฝ่ำยบริหำรงำนสำธำรณสุข (นักบริหำรงำนสำธำรสุขฯ) ต้น 1 - 411,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 (ว่ำงเดิม)
36 เจำ้พนักงำนสำธำรณสุข ปง. 1 1 188,640 1 1 1 - - - 7,440 7,440 7,320 196,080 203,520 210,840 (15,720)

ลูกจา้งประจ า
37 พนักงำนขับรถยนต์ - 1 1 203,520 1 1 1 - - - 7,320 7,440 7,200 210,840 218,280 225,480 (16,960)

พนักงานจา้ง
38 คนงำนประจ ำรถขยะ - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 (9,000)
39 คนงำนทัว่ไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 (9,000)
40 พนักงำนขับรถยนต์ - - - - - 1 1 - +1 - - - - - 108,000 108,000 ก ำหนดเพิ่ม
41 คนงำนประจ ำรถขยะ - - - - - 1 1 - +1 - - - - - 108,000 108,000 ก ำหนดเพิ่ม
42 คนงำนประจ ำรถขยะ - - - - - 1 1 - +1 - - - - - 108,000 108,000 ก ำหนดเพิ่ม

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (08)
43 ผู้อ ำนวยกำรกองกำรศึกษำฯ (นักบริหำรงำนกำรศึกษำ) ต้น 1 - 435,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 (ว่ำงเดิม)
44 หวัหน้ำฝ่ำยบริหำรกำรศึกษำ (นักบริหำรงำนกำรศึกษำ) ต้น 1 - 411,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 (ว่ำงเดิม)
45 นักวิชำกำรศึกษำ ชก. 1 1 299,640 1 1 1 - - - 12,000 12,120 12,600 311,640 323,760 336,360 (24,970)

งบอุดหนุนเฉพาะกิจ
46 ครู ค.ศ.1 1 1 - 1 1 1 - - - - - - - - -
47 ครู ค.ศ.1 1 1 - 1 1 1 - - - - - - - - -

พนักงานจา้ง
48 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก - 1 1 - 1 1 1 - - - - - - - - -
49 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก - 1 1 - 1 1 1 - - - - - - - - -

46 32 10,581,240 46 49 49 - 3 - 332,160 337,440 339,480 10,913,400 11,574,840 11,914,320

2,182,680 2,314,968 2,382,864

13,096,080 13,889,808 14,297,184

34.45 34.80 34.12
หมายเหตุ
1) ฐำนกำรค ำนวณงบประมำณรำยจำ่ยประจ ำป ี2561 ใหป้ระมำณกำรเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ของงบประมำณรำยจำ่ยประจ ำป ี2560

งบประมำณรำยจำ่ยประจ ำป ี2560 จ ำนวน 36,202,242 บำท = (36,202,242*5%) + 36,202,242 =  38,012,354
2) ฐำนกำรค ำนวณงบประมำณรำยจำ่ยประจ ำป ี2562 ใหป้ระมำณกำรเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ของงบประมำณรำยจำ่ยประจ ำป ี2561

งบประมำณรำยจำ่ยประจ ำป ี2561 จ ำนวน 38,012,354 บำท = (38,012,354*5%) + 38,012,354 =  39,912,971
3) ฐำนกำรค ำนวณงบประมำณรำยจำ่ยประจ ำป ี2563 ใหป้ระมำณกำรเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ของงบประมำณรำยจำ่ยประจ ำป ี2562

งบประมำณรำยจำ่ยประจ ำป ี2562 จ ำนวน 39,912,971 บำท = (39,912,971*5%) + 39,912,971 =  41,908,619

รวม

ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 20 %

รวมเป็นค่าใช้จา่ยบุคคลทั้งสิ้น

คิดเป็นร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
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1) ข้ำรำชกำรถ่ำยโอน ลูกจำ้งประจ ำถ่ำยโอน รวมถึงข้ำรำชกำรครู บคุลำกรทำงกำรศึกษำ ลูกจำ้งประจ ำ และพนักงำนจำ้ง ทีไ่ด้รับเงินอดุหนุนทีจ่ำ่ยเปน็เงินเดือน ค่ำจำ้ง ใหร้ะบขุ้อมูลไว้ในแผนอตัรำก ำลัง 

แต่ไม่ต้องน ำมำคิดรวมเปน็ภำระค่ำใช้จำ่ยเกีย่วกบัเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอืน่ ตำมมำตรำ 35 
2) ข้อมูลในช่องเงินเดือน (1) ต้องมีจ ำนวนตรงกนักบัข้อมูลในช่องเงินเดือนของบญัชีแสดงจดัคนลงสู่ต ำแหน่งและกำรก ำหนดเลขทีต่ ำแหน่งในส่วนรำชกำรใหบ้นัทกึข้อมูลเรียงตำมล ำดับรหสัส่วนรำชกำร (ส ำนักหรือกอง)

ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นนั้น ตำมหนังสือส ำนักงำน ก.จ. , ก.ท. และ ก.อบต. ด่วนทีสุ่ด ที ่มท 0809.5/ว 52 ลงวันที ่13 พฤศจกิำยน 2558 เร่ือง กำรจดัต ำแหน่งข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนทอ้งถิ่น
เข้ำสู่ประเภทต ำแหน่ง (ระบบแทง่)



๕๙ 
 

10.  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 

โครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบลกระโสม ประเภทสามัญ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

ปลัดเทศบาลต าบลกระโสม 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

ส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น) 

กองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศกึษา ระดับต้น) 

หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
(นักบรหิารงานทั่วไป ระดบัตน้) 

หัวหน้าฝ่ายปกครอง 
(นักบรหิารงานทั่วไป ระดบัตน้) 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบรหิารงานการคลัง ระดบัต้น) 

หัวหน้าฝ่ายการโยธา 
(นักบรหิารงานชา่ง ระดบัตน้) 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น) 



๖๐ 
 

 

ส านักปลัดเทศบาล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ประเภท อ านวยการท้องถ่ิน วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 

ระดับ สูง กลาง ต่ า ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. - - 
จ านวน - - 1 - - 2 2 - - 1 1 4 

-  นกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย   
    ปฏบิตักิาร (1) 
-  พนกังานดบัเพลิง (1) 
-  พนกังานดบัเพลิง (1) 

หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
(1) 

หัวหน้าฝ่ายปกครอง 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
(1) 

งานทะเบียนราษฎร 

งานการเจ้าหน้าท่ี งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

งานธุรการ 

งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

-  นกัวิเคราะหน์โยบายและแผน 
    ช านาญการ (1) 

-  นกัทรพัยากรบคุคลปฏบิตักิาร (1) 

-  เจ้าพนกังานธุรการปฏบิตัิงาน (1) 
-  นกัการ (1) 
-  ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธุรการ (1) 
-  พนกังานขบัรถยนต ์(1) 
-  คนงานทัว่ไป (1) (ว่าง) 

-  นกัจัดการงานทะเบียนและบตัร 
    ช านาญการ (1) 



๖๑ 
 

กองคลัง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเภท อ านวยการท้องถ่ิน วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 

ระดับ สูง กลาง ต่ า ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. - - 
จ านวน - - 1 - - - - - - - - 4 

ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ งานพัสดุและทรัพย์สิน 

-  เจ้าพนกังานพัสดุ  
   ปฏบิตัิงาน/ช านาญงาน (1) (ว่าง) 
-  ผู้ช่วยเจ้าพนกังานพัสดุ (1) 

-  เจ้าพนกังานจดัเกบ็รายได ้
   ปฏบิตัิงาน/ช านาญงาน (1) (ว่าง) 
-  ผู้ช่วยเจ้าพนกังานจดัเกบ็รายได้ (1) (ว่าง) 

งานการเงินและบัญช ี

-  เจ้าพนกังานการเงินและบญัช ี
   ปฏบิตัิงาน/ช านาญงาน (1) (ว่าง) 
-  ผู้ช่วยเจ้าพนกังานการเงินและบญัช ี(1) 
-  คนงานทัว่ไป (1) 
-  คนงานทัว่ไป (1) 



๖๒ 
 

กองช่าง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเภท อ านวยการท้องถ่ิน วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 

ระดับ สูง กลาง ต่ า ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. - - 
จ านวน - - 1 - - - - - - - - 4 

ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

หัวหน้าฝ่ายการโยธา 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

งานกิจการประปา งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ 

-  ผู้ช่วยนายช่างไฟฟา้ (1) -  ผู้ช่วยเจ้าพนกังานประปา (1) 
-  พนกังานผลติน  าประปา (1) 

งานสาธารณูปโภค 

-  นายช่างโยธา ปฏบิตัิงาน/ช านาญงาน (1)  
   (ว่าง) 
-  ผู้ช่วยนายช่างโยธา (1) (ว่าง) 
-  คนงานทัว่ไป (1) 



๖๓ 
 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเภท อ านวยการท้องถ่ิน วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 

ระดับ สูง กลาง ต่ า ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. - - 
จ านวน - - - - - - - - - 1 1 5 

งานรักษาความสะอาด 

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น) (1) 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 

(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น) (1) 

งานส่งเสริมสขุภาพ งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

-  เจ้าพนกังานสาธารณสุขปฏบิตัิงาน (1) -  พนกังานขบัรถยนต ์(1) 
-  คนงานประจ ารถขยะ (1)  
-  คนงานทัว่ไป (1) 
- พนกังานขบัรถยนต์ (ก าหนดเพิ่ม) 
- คนงานประจ ารถขยะ (ก าหนดเพิ่ม) 
- คนงานประจ ารถขยะ (ก าหนดเพิ่ม) 



๖๔ 
 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ประเภท อ านวยการท้องถ่ิน วิชาการ ท่ัวไป 
ค.ศ. 1 

พนักงานจ้าง 

ระดับ สูง กลาง ต่ า ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. - 
จ านวน - - - - - 1 - - - - 2 2 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) (1) 

งานการศึกษาปฐมวัย 

-  ครู (1) 
-  ครู (1) 
-  ผู้ช่วยครผููดู้แลเดก็ (1) 
-  ผู้ช่วยครผููดู้แลเดก็ (1) 

งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลกัสูตร 

-  นกัวิชาการศกึษาช านาญการ (1) 
 

หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) (1) 
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11. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต ำแหน่งและกำรก ำหนดเลขที่ต ำแหน่งในส่วนรำชกำร
ตำมโครงสร้ำงส่วนรำชกำรภำยในเทศบำลต ำบลกระโสม ประกอบด้วย 5 ส่วนรำชกำร รวม 39 ต ำแหน่ง

1 นายสรรเสริญ บณุยัษเฐียร ป.โท 34-2-00-1101-001 ปลัดเทศบาลต าบลกระโสม กลาง 34-2-00-1101-001 ปลัดเทศบาลต าบลกระโสม กลาง 35,090 7,000 7,000 589,080

(นักบริหารงานท้องถิ่น) (นักบริหารงานท้องถิ่น)

ส ำนักปลัดเทศบำล

2 นายสมชาย ภูมิรักษ์ ป.โท 34-2-01-2101-001 หวัหน้าส านักปลัดเทศบาล ต้น 34-2-01-2101-001 หวัหน้าส านักปลัดเทศบาล ต้น 30,790 3,500 - 411,481

(นักบริหารงานทั่วไป) (นักบริหารงานทั่วไป)

3 ว่างเดิม - 34-2-01-2101-002 หวัหน้าฝ่ายอ านวยการ ต้น 34-2-01-2101-002 หวัหน้าฝ่ายอ านวยการ ต้น 32,800 1,500 - 411,600

(นักบริหารงานทั่วไป) (นักบริหารงานทั่วไป)

4 ว่างเดิม - 34-2-01-2101-003 หวัหน้าฝ่ายปกครอง ต้น 34-2-01-2101-003 หวัหน้าฝ่ายปกครอง ต้น 32,800 1,500 - 411,600

(นักบริหารงานทั่วไป) (นักบริหารงานทั่วไป)

5 นายเกยีรติกอ้ง ทองชู ป.ตรี 34-2-01-3102-001 นักทรัพยากรบคุคล ปก. 34-2-01-3102-001 นักทรัพยากรบคุคล ปก. 23,710 - - 284,520

6 นางนันธิกานต์ แกว้กล่ัน ป.โท 34-2-01-3103-001 นักวิเคราะหน์โยบายและแผน ชก. 34-2-01-3103-001 นักวิเคราะหน์โยบายและแผน ชก. 27,480 - - 329,760

7 นายวุฒิไกร ภู่ศรี ป.ตรี 34-2-01-3104-001 นักจดัการงานทะเบยีนและบตัร ชก. 34-2-01-3104-001 นักจดัการงานทะเบยีนและบตัร ชก. 25,470 - - 305,640

8 นายวิษณุศักด์ิ อนุรักษ์ ป.ตรี 34-2-01-3810-001 นักปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัย ปก. 34-2-01-3810-001 นักปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัย ปก. 23,340 - - 280,080

9 น.ส.สุพรรษา เกตุแกว้ ป.ตรี 34-2-01-4101-001 เจา้พนักงานธุรการ ปง. 34-2-01-4101-001 เจา้พนักงานธุรการ ปง. 14,030 - - 168,360

ลูกจ้ำงประจ ำ

10 น.ส.นฤมล มุขแกว้ ปวส. - นักการ - - นักการ - 16,960 - - 203,520

1. ส ำนักปลัดเทศบำล

ที่ ชื่อ-สกลุ
คุณวุฒิ

การศึกษา

กรอบอตัราก าลังเดิม

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ
หมายเหตุ

กรอบอตัราก าลังใหม่

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ

เงินเดือน

เงินเดือน
เงินประจ า
ต าแหน่ง

เงิน
ค่าตอบแทน/
เงินเพิ่มอืน่ๆ
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พนักงำนจ้ำง

11 น.ส.สุนันทา ชนะคช ป.ตรี - ผู้ช่วยเจา้หน้าที่ธุรการ - - ผู้ช่วยเจา้หน้าที่ธุรการ - 11,380 - - 136,560

12 นายดิเรก ปานแกว้ ทักษะ - พนักงานขับรถยนต์ - - พนักงานขับรถยนต์ - 11,150 - - 133,800

13 ว่างเดิม - - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 9,000 - - 108,000

14 นายอดิรัตน์ ขันภักดี - - พนักงานดับเพลิง - - พนักงานดับเพลิง - 9,000 - - 108,000

15 นายกฤษฎากร อุย้มา - - พนักงานดับเพลิง - - พนักงานดับเพลิง - 9,000 - - 108,000
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1 นางศิริโสภา บรูณะศักด์ิสกลุ ป.โท 34-2-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง ต้น 34-2-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง ต้น 32,450 3,500 - 431,400

(นักบริหารงานการคลัง) (นักบริหารงานการคลัง)

2 ว่างเดิม - 34-2-04-2102-002 หวัหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง ต้น 34-2-04-2102-002 หวัหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง ต้น 32,800 1,500 - 411,600

(นักบริหารงานการคลัง) (นักบริหารงานการคลัง)

3 ว่างเดิม - 34-2-04-4201-001 เจา้พนักงานการเงินและบญัชี ปง./ชง. 34-2-04-4201-001 เจา้พนักงานการเงินและบญัชี ปง./ชง. 24,825 - - 297,900

4 ว่างเดิม - 34-2-04-4203-001 เจา้พนักงานพสัดุ ปง./ชง. 34-2-04-4203-001 เจา้พนักงานพสัดุ ปง./ชง. 24,825 - - 297,900

5 ว่างเดิม - 34-2-04-4205-001 เจา้พนักงานจดัเกบ็รายได้ ปง./ชง. 34-2-04-4205-001 เจา้พนักงานจดัเกบ็รายได้ ปง./ชง. 24,825 - - 297,900

พนักงำนจ้ำง

6 น.ส.อรวรรณ ทองสุข ป.ตรี - ผู้ช่วยเจา้พนักงานการเงินและบญัชี - - ผู้ช่วยเจา้หน้าที่การเงินและบญัชี - 9,400 - - 112,800

7 น.ส.นลิน ชวนชม ป.ตรี - ผู้ช่วยเจา้พนักงานพสัดุ - - ผู้ช่วยเจา้พนักงานพสัดุ - 9,400 - - 112,800

8 ว่างเดิม - - ผุ้ช่วยเจา้พนักงานจดัเกบ็รายได้ - - ผุ้ช่วยเจา้พนักงานจดัเกบ็รายได้ - 9,400 - - 112,800

9 น.ส.ลลิดา มุขแกว้ - - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 9,000 - - 108,000

10 น.ส.ขวัญจนัทร์ หาญบาง - - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 9,000 - - 108,000

เงินประจ า
ต าแหน่ง

เงิน
ค่าตอบแทน/
เงินเพิ่มอืน่ๆ

2. กองคลัง

ที่ ชื่อ-สกลุ
คุณวุฒิ

การศึกษา

กรอบอตัราก าลังเดิม กรอบอตัราก าลังใหม่ เงินเดือน

หมายเหตุ
เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน
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1 นายทนง จติตะพนัธ์ ป.ตรี 34-2-05-2103-001 ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น 34-2-05-2103-001 ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น 28,030 3,500 - 378,360

(นักบริหารงานช่างระดับต้น) (นักบริหารงานช่างระดับต้น)

2 ว่างเดิม - 34-2-05-2103-002 หวัน้าฝ่ายการโยธา ต้น 34-2-05-2103-002 หวัน้าฝ่ายการโยธา ต้น 32,800 1,500 - 411,600

(นักบริหารงานช่างระดับต้น) (นักบริหารงานช่างระดับต้น)

3 ว่างเดิม - 34-2-05-4701-001 นายช่างโยธา ปง./ชง. 34-2-05-4701-001 นายช่างโยธา ปง./ชง. 24,825 - - 297,900

พนักงำนจ้ำง

4 ว่างเดิม - - ผู้ช่วยนายช่างโยธา - - ผู้ช่วยนายช่างโยธา - 9,400 - - 112,800

5 นายสุวิทย์ จนิดาพล ปวช. - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟา้ - - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟา้ - 11,370 - - 136,440

6 นายพงษ์ศักด์ิ ศรีสมุทร ปวช. - ผู้ช่วยเจา้พนักงานประปา - - ผู้ช่วยเจา้พนักงานประปา - 9,690 - - 116,280

7 นายฉลอง คชรักษ์ ทักษะ - พนักงานผลิตน  าประปา - - พนักงานผลิตน  าประปา - 11,380 - - 136,560

8 นายนิพตัร แสวงทรัพย์ - - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 9,000 - - 108,000

เงินเดือน
เงินประจ า
ต าแหน่ง

เงิน
ค่าตอบแทน/
เงินเพิ่มอืน่ๆ

3. กองช่ำง

ที่ ชื่อ-สกลุ
คุณวุฒิ

การศึกษา

กรอบอตัราก าลังเดิม กรอบอตัราก าลังใหม่ เงินเดือน

หมายเหตุ
เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ
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1 ว่างเดิม - 34-2-06-2104-001 ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข ต้น 34-2-06-2104-001 ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข ต้น 32,800 3,500 - 435,600

(นักบริหารงานสาธารณสุข) (นักบริหารงานสาธารณสุข)

2 ว่างเดิม - 34-2-06-2104-002 หวัหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข ต้น 34-2-06-2104-002 หวัหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข ต้น 32,800 1,500 - 411,600

(นักบริหารงานสาธารณสุข) (นักบริหารงานสาธารณสุข)

3 นางมารินทร์ ช านิการ ปวส. 34-2-06-4601-001 เจา้พนักงานสาธารณสุข ปง. 34-2-06-4601-001 เจา้พนักงานสาธารณสุข ปง. 15,720 - - 188,640

ลูกจ้ำงประจ ำ

4 นายสมพร สมศิริ - - พนักงานขับรถยนต์ - - พนักงานขับรถยนต์ - 16,960 - - 203,520

พนักงำนจ้ำง

5 นายวิรัตน์ สายวัน - - คนงานประจ ารถขยะ - - คนงานประจ ารถขยะ - 9,000 - - 108,000

6 นายเชาวลิตร วังเมือง - - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 9,000 - - 108,000

7 ก าหนดเพิม่ - - พนักงานขับรถยนต์ - - พนักงานขับรถยนต์ - 9,000 - - 108,000

8 ก าหนดเพิม่ - - คนงานประจ ารถขยะ - - คนงานประจ ารถขยะ - 9,000 - - 108,000

9 ก าหนดเพิม่ - - คนงานประจ ารถขยะ - - คนงานประจ ารถขยะ - 9,000 - - 108,000

ระดับ เงินเดือน
เงินประจ า
ต าแหน่ง

เงิน
ค่าตอบแทน/
เงินเพิ่มอืน่ๆ

4. กองสำธำรณสุขและสิ่งแวด้อม

ที่ ชื่อ-สกลุ
คุณวุฒิ

การศึกษา

กรอบอตัราก าลังเดิม กรอบอตัราก าลังใหม่ เงินเดือน

หมายเหตุ
เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง
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1 ว่างเดิม - 34-2-08-2107-001 ผู้อ านวยการกองการศึกษา ต้น 34-2-08-2107-001 ผู้อ านวยการกองการศึกษา ต้น 32,800 3,500 - 435,600

(นักบริหารงานการศึกษา) (นักบริหารงานการศึกษา)

2 ว่างเดิม - 34-2-08-2107-002 หวัหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา ต้น 34-2-08-2107-002 หวัหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา ต้น 32,800 1,500 - 411,600

(นักบริหารงานการศึกษา) (นักบริหารงานการศึกษา)

3 น.ส.พวงมาศ ด่านประเสริฐกลุ ป.โท 34-2-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา ชก. 34-2-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา ชก. 24,970 - - 299,640

4 น.ส.สุจนิต์ วัฒกี ป.ตรี - ครู คศ.1 - ครู คศ.1 - - - -

5 น.ส.ธนิษฐา แสวงทรัพย์ ป.ตรี - ครู คศ.1 - ครู คศ.1 - - - -

พนักงานจา้ง

6 น.ส.วลัยพร พนัธภาพ ป.ตรี - ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) - - ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) - - - - -

7 นางรสริน เล้าเจริญ ทักษะ - ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) - - ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) - - - - -

5. กองกำรศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม

ที่

กรอบอตัราก าลังเดิม กรอบอตัราก าลังใหม่ เงินเดือน

หมายเหตุ
เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน

เงินประจ า
ต าแหน่ง

เงิน
ค่าตอบแทน/
เงินเพิ่มอืน่ๆ

ชื่อ-สกลุ
คุณวุฒิ

การศึกษา



๗๑ 
 

12.  แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 

พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง เทศบาลต าบลกระโสม จะพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริตอย่างเต็มก าลังความสามารถ ด้วยความรอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร โดยค านึงถึง
ประโยชน์ของทางราชการ และให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาค 

เทศบาลต าบลกระโสม ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง
ของเทศบาล เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่
ของพนักงานเทศบาลและลูกจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง  3  
ปี ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาดู
งาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยเทศบาลได้จัดท าแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลและลูกจ้าง ซึ่งได้ก าหนด
ตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานที่ ก.ท. ก าหนด มีระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของแผน
อัตราก าลังของพนักงานเทศบาล เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น 
จึงได้วางแผนแนวทางการพัฒนาในด้านต่าง ๆ  ดังนี้  
  12.1 ให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับมีหน้าที่รับผิดชอบในการควบคุมดูแลและการพัฒนา
ผู้ใต้บังคับบัญชาที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาโดยตรง รวมทั้งผู้ใต้บังคับบัญชาที่เพ่ิงย้ายหรือโอนมาด ารง
ต าแหน่งซึ่งอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาตน 

   12.2 การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชานั้น ผู้บังคับบัญชาอาจเป็นผู้ด าเนินการเองหรือ
มอบหมายให้ผู้ที่เหมาะสมด าเนินการ โดยเลือกวิธีเหมาะสมกับการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นรายบุคคล
หรือเป็นกลุ่ม ซึ่งอาจเป็นวิธีการฝึกอบรม หรือวิธีการพัฒนาอื่น ๆ โดยพิจารณาด าเนินการหาความจ าเป็นใน
การพัฒนาจากการวิเคราะห์ปัญหาในการปฏิบัติงาน การจัดท าแผนการพัฒนารายบุคคลหรือข้อเสนอของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเอง 
                12.3 การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชานั้นต้องพัฒนาทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ 

(๑) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
โดยทั่วไป  เช่น  สถานที่ โครงสร้างของงานนโยบายต่าง ๆ 

(2 ) ด้ านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ ง ได้แก่  ความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น การฝึกอบรม งานบันทึกข้อมูล 
งานด้านช่าง เป็นต้น 

     (3) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ในการบริหาร
และการบริหารงานเช่น ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน 
 (4 ) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกที่ดี  ส่งเสริมให้สามารถ
ปฏิบัติงานร่วมกับบุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ เช่น มนุษย์สัมพันธ์การท างาน การสื่อ
ความหมาย การเสริมสร้างสุขภาพอนามัย 
               (5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่  การพัฒนาคุณภาพและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงานเช่นจริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การ
ปฏิบัติงานอย่างมีความสุข  
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   12.4 ขั้นตอนการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา แบ่งได้ดังนี้  
(๑) การเตรียมการและการวางแผน ให้กระท าดังนี้ 

(ก) การหาความจ าเป็นในการพัฒนา 
         การหาความจ าเป็นในการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคนหมายถึงการศึกษา

วิเคราะห์  ดูว่าผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคนสมควรจะต้องได้รับการพัฒนาด้านใดบ้าง จึงจะปฏิบัติงานได้ส าเร็จ
อย่างมีประสิทธิภาพและปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 

(ข) ประเภทความจ าเป็น ได้แก่ ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงานด้านความรู้
และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและ
จริยธรรม 

    (2) การด าเนินการพัฒนาให้ด าเนินการดังนี้ 
         (ก) การเลือกวิธีพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาที่เหมาะสม 
             เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาจาก

การหาความจ าเป็นในการพัฒนาแล้ว ผู้บั งคับบัญชาควรน าข้อมูลเหล่านั้น มาพิจารณาก าหนด
กลุ่มเป้าหมายและเรื่องที่ผู้ใต้บังคับบัญชาจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนา ได้แก่ ผู้ใต้บังคับบัญชาที่สมควรจะ
ได้รับการพัฒนามีใครบ้างและแต่ละคนสมควรได้รับการพัฒนาในเรื่องอะไรต่อจากนั้น จึงเลือกวิธีการพัฒนา
ที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย อาจเป็นวิธีการที่ด าเนินการได้ในขณะปฏิบัติงาน  เช่น  การสอนงาน  การ
สับเปลี่ยนงาน การให้ค าปรึกษา หรืออาจเป็นวิธีการพัฒนาอื่นๆ เช่นการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน เป็นต้น 

(ข) วิธีการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา 
              ผู้บังคับบัญชาสามารถพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา โดยเลือกใช้วิธีการพัฒนาได้

หลายวิธีด้วยกัน เช่น การสอนงาน การมอบหมายงาน การสับเปลี่ยนโยกย้ายหน้าที่ การรักษาราชการแทน
หรือรักษาการในต าแหน่ง การส่งไปศึกษาดูงาน การฝึกอบรม การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการสัมมนา 
เป็นต้น 

    (3) ขั้นการทดลองปฏิบัติงานให้กระท าดังนี้ 
    (ก) ให้ทดลองปฏิบัติ โดยเริ่มต้นจากงานที่ง่ายๆ ก่อน แล้วค่อยให้ท างานที่ยาก

ขึ้นตามล าดับ 
     (ข) ให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนถึงเหตุผล และข้ันตอนวิธีการท างาน เพ่ือตรวจสอบ

ดูว่าผู้ใต้บังคับบัญชาเข้าใจและเรียนรู้วิธีการท างานมากน้อยเพียงใด 
                               (ค) ช่วยแก้ไขข้อบกพร่องหรือข้อผิดพลาดต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นโดยควรค านึงถึงสิ่ง
เหล่านี้ด้วย คือ หลีกเลี่ยงการวิพากษ์วิจารณ์ ให้ยกย่องชมเชยก่อนที่จะแก้ไขข้อผิดพลาด ให้ผู้เข้ารับการ
สอนแก้ไขข้อผิดพลาดด้วยตนเอง อย่าแก้ไขข้อผิดพลาดให้เกินขอบเขต อย่าแก้ไขข้อผิดพลาดต่อหน้าผู้อ่ืน 
และอย่าด่วนต าหนิผู้เข้ารับการสอนเร็วเกินไป 

       (ง) กระตุ้นและให้ก าลังใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือให้มีก าลังใจและมีความ
เชื่อมั่นในตนเองที่จะเรียนรู้งานต่อไป 
                (จ) ให้ด าเนินการสอนต่อไปเรื่อย ๆ จนแน่ใจได้ว่าผู้ใต้บังคับบัญชาได้เรียนรู้และ
สามารถปฏิบัติงานนั้นได้อย่างถูกต้องจึงยุติการสอน 
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         (4)  ขัน้ตอนติดตามผลให้กระท า ดังนี้ 
                          (ก) มอบหมายงานให้ปฏิบัติด้วยตนเอง 
                          (ข) เปิดโอกาสให้ซักถามข้อสงสัยได้ ในกรณีที่มีปัญหา 
                          (ค)ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานในระยะเริ่มแรกและค่อย ๆ ลดการตรวจสอบลง
เมือ่ผู้บังคับบัญชาแน่ใจว่า ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานตามที่ได้รับการสอนได้ถูกต้อง 

          (ง)แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบถึงผลการปฏิบัติงาน ทั้งในส่วนที่ผู้ใต้บังคับบัญชา
ปฏิบัติได้ดีและส่วนที่ยังต้องปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นในตนเองแล ะแก้ไข
ข้อบกพร่องเพ่ือให้การปฏิบัติงานสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
 ทั้งนี้ เทศบาลจะมีระบบการตรวจสอบติดตาม และประเมินผลการพัฒนาพนักงานเทศบาลและ
พนักงานจ้าง เพ่ือให้ทราบถึงความส าเร็จของการพัฒนาความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน และผลการ
ปฏิบัติงานของผู้เข้ารับการพัฒนา ภายใต้งบประมาณในการด าเนินการพัฒนาของเทศบาลเอง ที่ได้จัดสรร
งบประมาณส าหรับการพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างได้อย่างชัดเจนแน่นอน  เพื่อให้การพัฒนา
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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13. ประการคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถิ่น 

เทศบาลต าบลกระโสม  ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงานจ้างเทศบาล ยึดถือเป็นแนวทางส าหรับ
ประพฤติตนและเป็นหลักการในการปฏิบัติงานเพ่ิมเติม  ดังนี้ 

1. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างต้องปฏิบัติงานด้วยความตั้งใจ มุ่งมั่น มีความซื่อสัตย์ 
สุจริตโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 

2. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างต้องรักษาวินัยตามท่ีก าหนดเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติโดย
เคร่งครัด 

3. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจ 

4. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างต้องตั้ งใจปฏิบัติหน้าที่ ราชการให้ เกิดผลดีและ
ความก้าวหน้าแก่ราชการ                                                               

5. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ และเอาใจใส่
ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 

6. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ
ของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาลโดยไม่ให้เสียหายแก่ทางราชการ 

7. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างต้องถือว่าเป็นหน้าที่พิเศษที่จะสนใจและรับทราบ 
เหตุการณ์เคลื่อนไหว 

8. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างต้องรักษาความลับของทางราชการ 
9. พนักงานเทศบาลต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบ

ด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง  
10. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างต้องปฏิบัติราชการโดยมิให้เป็นการกระท าการข้าม

ผู้บังคับบัญชาเหนือตนเว้นแต่ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท า หรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้ง
ชั่วคราว 

11. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดย
ปกปิดข้อความ ซึ่งควรต้องแจ้งถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย 

12. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างต้องถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของ
ทางราชการ 

13. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างต้องอุทิศเวลาของตนแก่ราชการจะละทิ้งหรือทอดทิ้ง
หน้าที่ราชการมิได้  

14. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างต้องสุภาพเรียบร้อย  รักษาความสามัคคี   และไม่
กระท าการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้งกันและต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหว่างพนักงานเทศบาล 
ด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 

15. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้
การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตนโดยไม่ชักช้า และด้วยความสุภาพเรียบร้อย 
ห้ามมิให้ดูหมิ่นเหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการ 
 



๗๕ 
 

16. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้ อ่ืนกระท าการหา
ผลประโยชน์อันอาจท าให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน
พนักงานเทศบาลต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ  หรือผู้จัดการ หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดที่มีลักษณะงาน
คล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

17. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่
ราชการและในการปฏิบัติอื่นที่เกี่ยวข้องกับประชาชนจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยมารยาท
ทางการเมืองของข้าราชการโดยอนุโลม 

18. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างต้องรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว 
 
 


